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MENSAGEM N° 003/2026
Garanhuns, 03 de marco de 2026.

REGIME DE TRAMITACAQ: URGENCIA URGENTISSIMA

Excelentissimos Senhores Presidente e demais Membros do Poder Legislativo do Municipio
de Garanhuns,

Em conformidade com o disposto nos arts. 35, inciso I, §§ 1° e 3°, 47, inciso 1V, 67,
inciso XIX, da Lei Orgénica do Municipio de Garanhuns, no art. 30, inciso |, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil e dos arts. 64, §1°, inciso lll e 73, §1°, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Garanhuns, tenho a honra de submeter ao exame e deliberagdo
desta Egrégia Casa Legislativa, o incluso projeto de lei ordinaria que, na conformidade das
justificativas a seguir apresentadas, “Institui e disciplina a concessdo de beneficio
eventual, de natureza transitéria e excepcional, denominado ‘Auxilio Municipal
Emergencial - AME’, destinado as familias que tiveram seus iméveis atingidos, com
danos materiais relevantes, inclusive com a perda de mobiliarios, utensilios
domeésticos e de uso pessoal nas areas afetadas em decorréncia das chuvas intensas
no Distrito Municipal de Sdo Pedro no Municipio de Garanhuns, que resultou na
situa¢do de emergéncia declarada no Decreto Municipal n° 06, de 02 de fevereiro de
2026, e da outras providéncias”.

Nobres Parlamentares, € de conhecimento publico que, conforme dados dos boletins
pluviométricos da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), nos dias 26 e 27 de
fevereiro do corrente ano, a ocorréncia de enxurrada brusca por precipitagcées pluviométricas
anormais a climatologia local e a média histérica dos Ultimos 05 (cinco anos) conforme tabela
do Instituto Agronémico de Pernambuco-IPA (disponivel em:
http://www .ipa.br/indice_pluv.php#calendario_indices), ocasionando um acimulo total de
193.60 mm de chuva, o que repercutiu em um volume intenso das chuvas no Distritos
Municipal de Sdo Pedro, o que acarretou diversos prejuizos publicos e privados, deixando
diversas familias em nitida situacdo de vulnerabilidade.

De acordo com informacdes exaradas no Parecer Técnico N° 001/2026 da Defesa Civil
de Garanhuns, o solo ou superficie encontram-se saturados com o escoamento de grande
volume de aguas pluviais acumulados no periodo citado, 0 que ocasionou e gerou processos
erosivos nas pavimentacdes das estradas, bases de pontes, passagens molhadas, causando
ainda rompimento de pequenos reservatérios de agua, além de perdas da producéo agricola
e pecuaria.

Além do exposto, restou constatado que a elevacdo do nivel das aguas do Rio Canhoto
de forma rapida, afetou diretamente 200 familias, especificamente 516 (quinhentos e
dezesseis) pessoas em situagdo de vulnerabilidade, sendo que, deste quantitativo, 115 (cento
e quinze) sao criancas/adolescentes, 07 (sete) sdo gestantes e 32 (trinta e dois) sdo idosos e
08 (oito) pessoas com deficiéncias no Distrito de S&o Pedro/Zona Rural de Garanhuns.
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Vale destacar, ademais, que em pesquisa rapida na internet a previséo de chuvas

permanece na data de hoje e nos proximos dias, podendo aumentar os danos ja causados no
Distrito de Sao Pedro, Municipio de Garanhuns.
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Frise-se, que de acordo com Parecer Técnico supra constatou-se a necessidade de
adotar providéncias emergenciais, subsidiado com Relatério Fotogréfico, evidenciando a
imprescindibilidade de medidas administrativas para atenuar a situacédo de vulnerabilidade da
populacdo e da estrutura do Distrito de Sao Pedro.

Em que pese o contexto de anormalidade e vulnerabilidade causado pelas chuvas
intensas nas areas afetadas, o Poder Executivo Municipal, conforme amplamente noticiado,
vem acompanhando de perto a situacdo das familias atingidas, adotando medidas para
mitigar as consequéncias das altas precipitagcbes pluviométricas nos locais afetados pela
emergéncia declarada no Decreto Municipal n® 006/2026, a saber:

Art. 1°. Fica declarada Situacdo de Emergéncia nas areas afetadas por
chuvas intensas e enxurradas (COBRADE 1.2.2.0.0) no Distrito Municipal de
S&o Pedro, Municipio de Garanhuns.

Portanto, a Defesa Civil do Municipio desencadeou agdes de prevengéo aos riscos
iminentes, através de uma atuacao intersetorial dos 6rgaos municipais, as familias atingidas
estdo sendo assistidas com o compromisso que esta gestdo tem a populacéo de Garanhuns.
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Todavia, além dos auxilios e distribuicées de colchdes, cestas basicas e outros item
de necessidades as familias atingidas pelas fortes chuvas, iniciado por intermédio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SASDH), solicitamos a esta
Casa de Lei, que possibilite a novas acdes administrativas adotadas até o presente momento,
considerando a dimensdao dos prejuizos materiais das familias desalojadas e
desabrigadas — propde o executivo a contemplagéo de um auxilio financeiro, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) por familia diretamente atingida e certificada pela secretaria
responsavel pelo levantamento.

Entretanto, em razdo das chuvas intensas que fundamentaram a situacdo de
emergéncia veiculada no Decreto Municipal n°® 006, de 02 de fevereiro de 2026 (D.O.M.
03.02.2026) e com base na assertiva anterior, vejamos o que preceitua a Lei Ordinaria
Municipal n° 4.445, de 27 de dezembro de 2017, cuja ementa “Dispée sobre o SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social) do Municipio de Garanhuns e d4 outras
providéncias”

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° A Politica de Assisténcia Social do Municipio de Garanhuns tem por
objetivos:

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a
prevencgdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

(-]

Art. 3° A politica publica de assisténcia social rege-se pelos seguintes
principios:

[.]

I - integralidade da protegcdo social: oferta das provisbes em sua
completude, por meio de conjunto articulado de servigos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais;

[...]

Art. 8° O Sistema Unico de Assisténcia Social no ambito do Municipio de
Garanhuns organiza-se pelos seguintes tipos de protegdo:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de
vulnerabilidade e risco social, por meio de aquisices e do desenvolvimento
de potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

L]
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Art. 16. Sao segurangas afiangadas pelo SUAS:
[..]

V - apoio e auxilio: quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de
auxilios em bens materiais € em pecunia, em carater transitério,
denominados de beneficios eventuais para as familias, seus membros e
individuos.

[.] ,
CAPITULO V
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DOS PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DA
POBREZA

Secédo |
Dos Beneficios Eventuais

Art. 31. Beneficios eventuais s&o provisdes suplementares e provisérias
prestadas aos individuos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, na forma
prevista na Lei Federal n°® 8.742, de 1993.

[.]

Art. 33. Os beneficios eventuais podem ser prestados na forma de pecunia,
bens de consumo ou prestagéo de servigos.

Art. 34. O publico alvo para acesso aos beneficios eventuais devera ser
identificado pelo Municipio a partir de estudos da realidade social e
diagnostico elaborado com uso de informagdes disponibilizadas pela
Vigilancia Socioassistencial, com vistas a orientar o planejamento da
oferta.

Art. 35. Os beneficios eventuais devem ser prestados em virtude de
nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria e calamidade publica,
observadas as contingéncias de riscos, perdas e danos a que estéo sujeitos
os individuos e familias.

Paragrafo unico. Os critérios e prazos para prestagdo dos beneficios
eventuais devem ser estabelecidos por meio de Resolugcdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, conforme prevé o art. 22, §1°, da Lei Federal
n°® 8.742, de 1993.

[-]

Art. 38. O beneficio prestado em virtude de vulnerabilidade temporaria sera
destinado a familia ou ao individuo visando minimizar situacdes de riscos,
perdas e danos, decorrentes de contingéncias sociais, e deve integrar-se a
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oferta dos servicos socioassistenciais, buscando o fortalecimento dos
vinculos familiares e a insercao comunitaria.

Paragrafo tnico. O beneficio sera concedido na forma de pecunia ou bens
de consumo, em carater temporario, sendo o seu valor e duragdo definidos
de acordo com o grau de complexidade da situagdo de vuinerabilidade e risco
pessoal das familias e individuos, identificados nos processo de atendimento
dos servicos.

Art. 39. A situacdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo
advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar,
assim entendidos:

| — riscos: ameaga de sérios padecimentos;
Il — perdas: privacdo de bens e de seguranga material;
Il - danos: agravos sociais e ofensa.

(-]

Art. 40. Os beneficios eventuais prestados em virtude de desastre ou
calamidade publica constituem-se provisdo suplementar e proviséria de
assisténcia social para garantir meios necessarios a sobrevivéncia da familia
e do individuo, com o objetivo de assegurar a dignidade e a reconstru¢do da
autonomia familiar e pessoal.

Art. 41. As situagées de calamidade publica e desastre caracterizam-se por
eventos anormais, decorrentes de baixas ou altas temperaturas,
tempestades, enchentes, secas, inversdo térmica, desabamentos, incéndios,
epidemias, os quais causem sérios danos a comunidade afetada, inclusive a
seguranca ou a vida de seus integrantes, e outras situagbes imprevistas ou
decorrentes de caso fortuito.

Paragrafo tinico. O beneficio sera concedido na forma de pecunia ou bens
de consumo, em carater provisorio e suplementar, sendo seu valor fixado de
acordo com o grau de complexidade do atendimento de vuinerabilidade e
risco pessoal das familias e individuos afetados.

[..]
Subsecéao li
Dos Recursos Orgamentarios para a oferta de Beneficios Eventuais

Art. 43. As despesas decorrentes da execugdo dos beneficios eventuais
serao providas por meio de dotagdes orgamentarias do Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Paragrafo unico. As despesas com Beneficios Eventuais devem ser previstas
anualmente na Lei Orgamentaria Anual do Municipio - LOA.

[.]
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Logo, a luz da legislacdo local supracitada, o escopo da proposicdo em anexo consiste
em instituir e disciplinar a concessdo de beneficio eventual, de natureza transitéria e
excepcional, denominado “Auxilio Municipal Emergencial — AME”, a fim de mitigar os efeitos
das chuvas intensas na areas listadas no Decreto Municipal n° 006, de 02 de fevereiro de
2026, proporcionando as familias em situacdo de vulnerabilidade a complementagao
financeira ofertada, no intuito de prestar apoio na recomposicdo dos danos derivados
da ocorréncia_de forca maior, conforme ja especificado anteriormente e amplamente
noticiado nos veiculos de imprensa e midias sociais.

Ha que se mencionar, por oportuno, que no bojo do projeto de lei anexo constam os
requisitos objetivos para a concessdo do auxilio emergencial, a fim de garantir que a
contrapartida financeira seja, de fato, concedida as familias que estdo atravessando este
momento de sensivel vulnerabilidade em decorréncia das chuvas.

Gize-se, ademais, que as dotacdes orcamentarias para custear o pagamento do
Auxilio Municipal Emergencial - AME ,advirdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social, uma
vez que a natureza da despesa, a luz do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), esta
correlacionada a destinacéo das acdes encampadas pelo fundo municipal.

Sendo a matéria ora tratada necessaria a complementacao da contrapartida financeira
ofertada em ambito estadual, no intuito de prestar apoio na recomposicdo dos danos
derivados da ocorréncia de forca maior, nas areas indicadas no Decreto Municipal n°® 026, de
05 de julho de 2022, torna-se imperiosa a apreciagao deste projeto de Lei em regime de
urgéncia urgentissima, nos termos do art. 97, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno desta Egrégia
Camara Legislativa, em face da natureza da matéria e sua importancia dentro do contexto
anteriormente citado, razdo pela qual estima-se que a aprovacdo da medida contida na
iniciativa em anexo, contara, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na
aprovacgédo da inclusa propositura, aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima e
consideracéo.

Atenciosamente,

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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Projeto de Lei N° 003/2026

EMENTA: Institui e disciplina a concessao de
beneficio eventual, de natureza transitéria e
excepcional, denominado “Auxilio Municipal
Emergencial — AME”, destinado as familias
que tiveram seus imdveis atingidos, com danos
materiais relevantes, inclusive com a perda de
mobiliarios, utensilios domésticos e de uso
pessoal nas areas afetadas em decorréncia
das chuvas intensas no Distrito Municipal Sao
Pedro, Municipio de Garanhuns, que resultou
na situacdo de emergéncia declarada no
Decreto Municipal n® 006, de 02 de fevereiro
de 2026, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GARANHUNS, no uso de suas atribuigbes legais
conferidas pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Orgéanica do Municipio de
Garanhuns, submete & apreciagéo do Egrégio Poder Legislativo, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. Fica instituido o beneficio eventual, de natureza transitéria e excepcional,
denominado “Auxilio Municipal Emergencial — AME”, em decorréncia da situagdo de
emergéncia declarada no Decreto Municipal n® 006, de 02 de fevereiro de 2026.

Art. 2°. O Auxilio Municipal Emergencial — AME é destinado as familias que tiveram
seus imdveis atingidos, com danos materiais relevantes, inclusive com a perda de mobiliarios,
utensilios domésticos e de uso pessoal, nas areas afetadas em decorréncia das chuvas
intensas no Distrito Municipal Sao Pedro, Municipio de Garanhuns, que resultou na situagdo
de emergéncia declarada no Decreto Municipal n® 006, de 02 de fevereiro de 2026.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, observados os demais requisitos
previstos nesta lei, sdo hipéteses de concessao do Auxilio Municipal Emergencial - AME:

| — ocorréncia de deslizamentos e inundagbes nas areas de vulnerabilidade social
ocasionadas pelas chuvas intensas indicadas no Decreto Municipal n® 006, de 02 de fevereiro
de 2026, com base no Parecer Técnico da Defesa Civil do Municipio n® 001/2026, e relatorio
de visita técnica de equipe técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SASDH); ou

Il — constatagéo, através de relatério de visita técnica da Equipe Técnica da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SASDH), de prejuizos em bens imoveis
e/ou em relagéo a bens/utensilios mobiliarios, domésticos e/ou de uso pessoal, nas areas de
vulnerabilidade social decorrentes das chuvas intensas indicadas no Decreto Municipal n°
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006, de 02 de fevereiro de 2026, com base no Parecer Técnico da Defesa Civil do Municipio
n° 001/2026.

§ 2° Em razéo das chuvas intensas nas areas do Decreto Municipal n° 006, de 02 de
fevereiro de 2026, a caracterizagdo de dano em bens imdveis, referidos no inciso |l deste
artigo, diz respeito a destruicdo, avarias permanentes, ou interditados definitivamente,
conforme laudo técnico da Defesa Civil do Municipio de Garanhuns.

Art. 3°. A concessdo do beneficio eventual, de natureza transitéria e excepcional,
denominado “Auxilio Municipal Emergencial - AME” limitar-se-4a as familias desalojadas e/ou
desabrigadas regularmente cadastradas pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SASDH) nas éareas afetadas na situacdo de
emergéncia declarada no Decreto Municipal n° 006, de 02 de fevereiro de 2026.

Paragrafo unico. Para estar habilitado(a) a receber o auxilio de que trata esta Lei, o
Membro da Unidade Familiar cadastrada pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SASDH) deveréa apresentar algum dos documentos a
seguir especificados:

| — carteira de identidade ou certiddo de nascimento ou de casamento;
Il = CPF, ou;
Il = NIS.

Art. 4°. A concesséo do beneficio de que trata esta lei sera formalizada por meio de
Portaria, que indicara os respectivos beneficiarios.

Art. 5°. Fica o valor do beneficio a que se refere o Art. 1° estabelecido em R$ 5.000,00
(cinco mil reais), a ser pago em parcela unica ao(a) representante indicado da familia
cadastrada.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata esta Lei sera concedido preferencialmente
a mulher responsavel familiar, em consonancia com as diretrizes do SUAS.

Art. 6°. As despesas decorrentes desta Lei correrdao por conta de dotagdes
or¢camentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

Art. 7°. O processamento e a execucao da despesa de que trata esta Lei estdo a cargo
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SASDH).

Art. 8°. O Poder Executivo Municipal podera, mediante Decreto, regulamentar a
presente Lei no todo ou em parte.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 10. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario ao conteudo desta Lei.
Palacio Celso Galvao, em 03 de marco de 2026.

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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