Gamnhuns

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 046/2025

Garanhuns, 27 de novembro de 2025

[ REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA URGENTISSIMA |

Excelentissimos Senhores Presidente e demais Membros do Poder Legislativo do
Municipio de Garanhuns,

Em conformidade com o disposto nos arts. 47, inc. IV, 67, inciso XIX, e 81, paragrafo
unico, da Lei Orgénica do Municipio de Garanhuns, no art. 30, inciso 1, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e dos arts. 64, §1", inciso Ill e 73, 51", do Regimento Interno
da Camara Municipal de Garanhuns, tenho a honra de submeter ao exame e deliberacdo
desta Egrégia Casa Legislativa, o incluso projeto de lei ordinaria que, na conformidade das
justificativas a seguir apresentadas, cuja ementa "Cria o Sistema de Seguranga Alimentar
e Nutricional — SISAN e seus componentes, do Municipio de Garanhuns, e da outras
providéncias.".

Nobres Parlamentares, este projeto surge com o objetivo de assegurar o direito
humano & alimentagdo adequada, visando garantir direitos basicos a sociedade em geral,
como também, aos mais hipossuficientes, que necessitam de uma atengdo maior do poder
publico, tendo em vista a fragilidade deste grupo em especifico.

O Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, visa formular politicas,
promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo da seguranca alimentar e
nutricional no municipio, sendo um sistema de gestéo intersetorial e participativa, que integra
diferentes setores do Poder Publico e a sociedade civil.

Desta maneira, o projeto de lei em comento possui fundamento na legislacao federal,
em especial a Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e suas respectivas alteragdes, onde
€ estabelecida a necessidade de integracdo entre as agdes da Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e até mesmo entidades privadas, com ou sem fins lucrativos.

Assim, tendo em vista a legislagdo vigente, se faz necessario regulamentar, a nivel
municipal, as obrigacdes assumidas com a criagdo do SISAN, obrigacdes estas que poderdo
contar com a participacdo de diversos 6rgéos/secretarias, contando também com o apoio da
sociedade civil organizada.

Essa medida reflete o compromisso desta administragdo com o bem-estar da
populacdo, bem como com o respeito as garantias constitucionais existentes, sobretudo o
minimo existencial e a dignidade da pessoa humana, buscando sempre assegurar a protegéo
dos direitos da sociedade, bem como dos cidaddos e cidadas que necessitem de apoio desta
municipalidade.
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Essas, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores, séo as razbes que me
levam a encaminhar a essa Casa Legislativa o Projeto de Lei em causa, as quais ora submeto
a elevada apreciacdo de Vossas Exceléncias, solicitando regime de urgéncia
urgentissima, nos termos do art. 97, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno desta Egrégia Camara
Legislativa, para que em conjunto possamos alinhar o desenvolvimento a todos os 6rgaos
envolvidos direta e indiretamente no Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN.

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na
aprovacao da inclusa propositura, aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

SIVALDO RODRIGUES svaLD0 RODRIGUES
ALBINO:70538034491 ALBINO:70538034491

Dados: 2025.11.27 12:40:53 -03'00"

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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Proleto de Lei N° 046/2025

EMENTA: Cria o Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN e seus
componentes, do  Municipio de
Garanhuns, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GARANHUNS, no uso de suas atribuicbes legais
conferidas pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio de
Garanhuns, submete a apreciacdo do Egrégio Poder Legislativo, o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei estabelece as definigdes, principios, diretrizes, objetivos € composi¢éo
do Sistema de Segurancga Alimentar e Nutricional — SISAN do municipio de Garanhuns, por
meio do qual o poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada, formulara e
implementara politicas, planos, programas e a¢des com vistas em assegurar o direito humano
a alimentacéo adequada.

Art. 2°. A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

§ 1° A adocdo dessas politicas e acdes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do direito humano a alimentagdo adequada, bem
como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3°. A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizac&o do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Art. 4°. A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| - a ampliagdo das condicdes de acesso aos alimentos por meio da producdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da
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comercializac¢ao, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicao
de alimentos, incluindo-se a agua, bem como das medidas que mitiguem o risco de escassez
de agua potavel, da geracao de emprego e da redistribuicdo da renda;

Il — a conservagao da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos;

lil — a promogéo da saude, da nutricdo e da alimentacéo da populagéo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populagdes em situacdo de vulnerabilidade social;

IV - a garantia da qualidade biologica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida
saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagéo;

V — a producéo de conhecimento e 0 acesso a informacéo; e

VI - a implementacéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas culturais do municipio de Garanhuns;

VIl - a formagéo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos.

§ 1° As cestas basicas entregues no ambito do Sisan deverdo conter como item
essencial o absorvente higiénico feminino, conforme as determinagdes previstas na lei que
institui o Programa de Protecdo e Promocéo da Saude Menstrual.

§ 2° Para os fins de que trata o inciso | deste artigo, serdo utilizados indicadores de
seguranca alimentar e nutricional aferidos com base em pesquisas oficiais realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e em dados dos cadastros administrativos
de politicas e programas sociais, sem prejuizo do uso complementar de outras fontes de
informag&o, tais como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

Art. 5°. A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranga
alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia de
suas decisdes sobre a produgdo e o consumo de alimentos.

Art. 6°. O Municipio de Garanhuns deve empenhar-se na promog¢éo de cooperagéo
técnica com o estado de Pernambuco e Uniao, contribuindo assim para a realizacao do direito
humano a alimentagdo adequada no plano estadual.

CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7°. A consecucdo do direito humano a alimentacéo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional da populacéo far-se-a por meio do SISAN, integrado por um conjunto
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de 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas
instituicées privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranga alimentar e nutricional e
que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a legislacdo aplicavel.

§ 1° A participagdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios
e diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel — COMSEAS e pela Camara
Intersecretarial de Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio - CAISAN, ou congénere,
a ser criada em ato do Poder Executivo Municipal.

§ 2° Os orgaos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1° deste artigo
poderé&o estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e privado.

§ 3° Os drgéos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em
carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da
sociedade civil integrantes do SISAN.

Art. 8°. O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

I — universalidade e equidade no acesso a alimentagdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminacao;

Il — preservacdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Il — participacéo social na formulagéo, execugdo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas
de governo; e

IV —transparéncia dos programas, das agdes e dos recursos publicos e privados e dos
critérios para sua concessao.

Art. 9°. O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promog¢ao da intersetorialidade das politicas, programas e agées governamentais
€ nao-governamentais;

Il — descentralizagéo das agles e articulagdo, em regime de colaboragdo, entre as
esferas de governo;

Ill — monitoramento da situagéo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de
gestdo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugacéao de medidas diretas € imediatas de garantia de acesso a alimentagéo
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adequada, com a¢des que ampliem a capacidade de subsisténcia autdnoma da populagéo;
V - articulac@o entre orcamento e gestao; e
VI - estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacédo de recursos humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de
seguranga alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforgos entre governo e
sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagdo da
seguranca alimentar e nutricional do Municipio.

Art. 11. Integram o SISAN:

I — a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicagdo ao COMSEAS das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano
Municipal de Seguranga Alimentar, bem como pela avaliagdo do SISAN municipal;

I - o COMSEAS, ¢érgdo de assessoramento imediato ao Prefeito Municipal,
responsavel pelas seguintes atribuicées:

a) convocar a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, com
periodicidade n&o superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de
composicéo, organizagao e funcionamento, por meio de regulamento préprio;

b) propor ao Poder Executivo Municipal, considerando as deliberacdes da
Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da
Politica e do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos
orcamentarios para sua consecucéo;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementacéo e a convergéncia de agdes inerentes a Politica e ao
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional;

d) definir, em regime de colaboracdo com a Céamara Intersecretarial de
Seguranga Alimentar e Nutricional do municipio, os critérios e procedimentos de adeséo ao
SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacdo com o6rgédos e entidades
congéneres de seguranca alimentar e nutricional no Municipio, com a finalidade de promover
o dialogo e a convergéncia das acdes que integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civii na discussdo e na
implementacéo de agdes publicas de segurancga alimentar e nutricional;

Il = a Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar € Nutricional, ou 6rgéao
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congénere, integrada por Secretarios(as) Municipais responsaveis pelas pastas afetas a
consecucao da seguranca alimentar e nutricional, com as seguintes atribuicdes, dentre outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do COMSEAS, a Politica e o Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua
implementacéo;

b) coordenar a execucéo da Politica e do Plano.
IV — os 6rgaos e entidades de seguranga alimentar e nutricional do municipio; e

V - as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional devera ser
convocada e organizada pelos 6rgéos e entidades congéneres no municipio, na qual sera
realizada a escolha dos(as) delegados(as) a Conferéncia Estadual.

§ 2° O COMSEAS sera composto a partir dos seguintes critérios:

I = 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido por quaisquer
representantes do governo por ele indicados responsaveis pelas pastas afetas a consecucéo
da seguranca alimentar e nutricional;

Il - 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de critérios
de indicacdo aprovados na Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional; e

IIl — observadores(as), incluindo-se representantes dos conselhos de ambito municipal
e afins, de organismos municipais e estaduais e do Ministério Publico de Pernambuco.

§ 3° O COMSEAS sera presidido por um de seus integrantes, representante da
sociedade civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e designado
pelo Prefeito Municipal. O mesmo devera aplicar-se para eleicdo da vice-presidéncia e do
secretariado geral.

§ 4° Na auséncia do(a) presidente, assumira a reunido o(a) seu vice e, na auséncia de
ambos, o(a) secretario(a) geral, assumira a conducéo da reuniéo.

§ 5° A atuacgdo dos(as) conselheiros(as), efetivos e suplentes, no COMSEAS, sera
considerada servico de relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 12. Ficam mantidas as atuais designa¢des dos membros do COMSEAS com seus
respectivos mandatos.

Paragrafo unico. O COMSEAS devera, no prazo do mandato de seus atuais
membros, definir a realizagcéo da préxima Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, a composi¢&o dos delegados, bem como os procedlmentos para sua indicagéo,
conforme o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Celso Galvao, 27 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital por

SIVALDO RODRIGUES ' svaioo robriGUES
ALBINO:70538034491 ALBINO-70538034491

Dados: 2025.11.27 12:41:15-03'00'

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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