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Garanhuns, 29 de setembro de 2025
MENSAGEM N° 031/2025

Exmos.

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadores,
Senhores Vereadores:

ENCAMINHA O PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL
PPA 2026/2029

Temos a honra de apesentar a essa Colenda Casa Legislativa o Projeto
de Lei que institui o Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Garanhuns para o
guadriénio de 2026 a 2029, compromisso de futuro para o desenvolvimento
sustentavel.

O PPA representa o principal instrumento de planejamento dos entes
publicos brasileiros, conforme previsto no inciso I do art. 165 da Constituigdo
Federal, que define 0os objetivos e metas para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Este Plano Plurianual esta fundamentado no progresso de Garanhuns,
focado no bem-estar da populagdo e em sintonia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das
Nacbes Unidas (ONU). Elaborado com transparéncia e participagdo popular,
estabelece a orientacdo estratégica da nossa gestdo em oito eixos estratégicos,
que refletem as prioridades e desafios do nosso municipio, elencados a seguir:

1. Gestdo Publica Moderna e Transparente;

. Infraestrutura Urbana, Mobilidade e Habitagao;

. Educacgdo, Ciéncia e Inovagdo;

. Salde e Qualidade de Vida;

. Assisténcia Social, Direitos Humanos e Inclusao;

. Cultura, Juventude, Esporte e Lazer;

. Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda;

. Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente e Sustentabilidade.
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Diante da relevancia deste Projeto de Lei para o futuro de Garanhuns,
esperamos que seja apreciado e deliberado pela aprovagao, ao tempo em que
nos colocamos a disposi¢ao de Vossas Exceléncias e das ComissBes Técnicas
para quaisquer esclarecimentos porventura necessarios.

Atenciosamente,
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SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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EMENTA: Institui o Plano Plurianual do
f}" ; Municipio de Garanhuns, para o quadriénio
v 2026/2029.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GARANHUNS, Estado de Pernambuco, no
uso das atribuicdes conferidas pelo art. 67 da Lei Organica Municipal, consoante
disposi¢des do inciso | do art. 165 da Constituicao Federal e do inciso |l do § 1° do art.
124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco, submete & apreciacdo da Camara
Municipal de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secéao |
Das Disposi¢cdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de Garanhuns, PPA
2026/2029, em cumprimento ao disposto no inciso | do art. 165 da Constituicdo
Federal e no inciso | do art. 98 da Lei Organica Municipal.

. Art. 2°0 Plano Plurianual/2026-2029 é o instrumento de planejamento
governamental estratégico do Municipio que estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

§ 1° O PPA abrangera, prioritariamente:

I - As despesas de capital, incluindo investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias de capital;

Il - As despesas correntes, necessarias a manutencao e operacao dos bens
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Il - Os programas de duragdo continuada, que visam & perenidade e a
efetividade das politicas publicas implementadas.

§ 2°A elaboragdo e execucdo do PPA tém como propésito fundamental
viabilizar a implementagéao, 0 monitoramento e a gestao eficiente e eficaz das politicas
publicas municipais, assegurando a coeréncia entre o planejamento e a execugao,
bem como a promocéo do desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de
vida da populacao.

§ 3° O PPA esta alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas, buscando a integracao
das politicas publicas municipais as metas globais de sustentabilidade.

Segao Il
Das Defini¢coes e Conceitos
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - Plano, conjunto de documentos elaborados com a finalidade de
materializar o planejamento governamental por meio de programas e acoes,
compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel operacional, bem como propiciar
a avaliacao e a instrumentalizacdo do controle.

Il - Programa, instrumento de organizacado da atuacéo governamental que
articula um conjunto de agdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo
comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no Plano Plurianual,
visando a solu¢cao de um problema ou o atendimento de determinada necessidade ou
demanda da sociedade;

Il - Agdes, operacdes das quais resultam produtos, na forma de bens ou
servicos, que contribuem para atender ao objetivo de um programa, especificadas no
or¢amento publico através de projetos e atividades;

IV - Projeto, o instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
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quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao

de governo;,

V - Atividade, o instrumento de programacao utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario @ manutencao
da agao de governo;

VI - Operagao Especial, corresponde as despesas que nao contribuem para
a manutencéo das acdes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao gera
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos, consistindo em despesas
financeiras com o pagamento de inativos, amortizagao e servigo da divida, precatérios
e outros;

VIl - Programa Tematico ou Finalistico, expressa e orienta a acdo
governamental para a entrega de bens e servigos a sociedade;

VIl - Programa de Gestdo, Manutencao e Servigos de Estado, expressa e
orienta as acbes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengcdo da atuacdo
governamental;

IX - Orgao Orgcamentario, representa o nivel mais elevado da classificacéo
institucional no orgamento publico, agrupa unidades orcamentarias com finalidades e
competéncias comuns, facilitando a alocacao de recursos € a responsabilizacéo pela
execucao das politicas publicas sob sua jurisdicao;

X - Unidade Orgamentaria, menor nivel da classificacdo institucional
agrupada em 6rgaos orgamentarios;

Xl - Produto, bem ou servigo concreto e quantificavel que resulta da
execucao de uma agao governamental;

Xl - Primeira Inféncia, periodo que abrange do nascimento até os seis anos
de idade, fase em que ocorrem 0s mais intensos processos de desenvolvimento fisico,
emocional, social e cognitivo na vida humana;
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XIII - Politicas Publicas, conjunto de decisbes, agdes e programas formulados
e implementados pelos entes federativos, por meio de instituicbes governamentais,
com O objetivo de atender demandas coletivas, solucionar problemas sociais e
promover o bem-estar publico;

XIV - Agendas transversais, compreendem estratégias de planejamento e
implementacdo de politicas publicas que demandam a articulagéo, cooperagao e
integracao entre mais de um 6rgao ou entidade governamental.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO PLURIANUAL
Secaoll

Do Conteudo Estrutural do PPA 2026/2029

Art. 4° O Plano Plurianual (PPA) 2026/2029, fundamentado em uma base
estratégica e um conjunto de programas, consolida as politicas publicas e direciona a
atuacdo governamental, organizado em Programas Tematicos e de Gestéo,
Manutencao e Servicos do Municipio.

§ 1° O Anexo | estabelece a orientacao estratégica do governo para o periodo
de sua vigéncia, compreendendo os eixos, macro-objetivos e diretrizes estratégicas
estabelecidas.

§ 2° O Anexo Il especifica a estrutura programatica do plano, detalhando os
programas com seus atributos e as a¢des correspondentes, as quais sdo ordenadas
em projetos e atividades que integrarao a programacao orgamentaria.

Secaolll
Da Organizacao do Plano

Art. 5° O PPA esta consubstanciado no plano de governo definido no ANEXO
I, que orienta a atuacdo governamental de forma estratégica, com eixos, objetivos,
diretrizes e metas e na programacao do ANEXO Il a ser executada anualmente de

2026 a 2029.
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§ 1° Eixos Estratégicos do PPA 2026/2029:

I - EIXO 1: Gestao Publica Moderna e Transparente;

II - EIXO 2: Infraestrutura Urbana, Mobilidade e Habitagao;

Il - EIXO 3: Educacao, Ciéncia e Inovagao;

IV - EIXO 4: Saude e Qualidade de Vida;

V - EIXO 5: Assisténcia Social, Direitos Humanos e Inclusao;

VI - EIXO 6: Cultura, Juventude, Esporte e Lazer;

VIl - EIXO 7: Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda;

VIII - EIXO 8: Desenvolvimento Rural, Meio Ambiente e Sustentabilidade.

§ 2° Na programacao observar-se-a a transversalidade, promovendo-se
articulagao entre os diferentes eixos e programas, especialmente nas seguintes areas:

| - Politicas para as Mulheres;

Il - Politicas para a Primeira Infancia, Criancas e Adolescentes;
lll - Igualdade Racial;

IV - Povos e Comunidades Tradicionais;

V - Meio Ambiente.

§ 3°As politicas publicas para a primeira infancia sdo definidas nos
instrumentos legais pertinentes, tendo as acdes que serdo executadas pelo Municipio
programadas no Plano Plurianual e no Orgcamento Anual de cada exercicio.

§ 4° Poderao constar nos orcamentos anuais quadros com detalhamento das
acOes transversais relacionadas a primeira infancia.

Art. 6° A estrutura programatica, detalhada no Anexo Il, apresenta os
programas de trabalho do governo para o periodo, discriminando agdes e alocando
valores para projetos de investimento e atividades continuas que viabilizam a atuacao
governamental, indicando os seguintes atributos de programas:

| - Eixo estratégico;
Il - Nome do programa;
lll - Periodo de duragao do programa;
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IV - Objetivo do programa;

V - Indicador do Programa;,

VI - Orgéo/Unidade responsavel e participante do programa;

VIl - Puablico-alvo;

VIl - Acdes que serdo realizadas no ambito do programa, desdobradas em
projetos e atividades,

IX - Produto da acdo, medida do produto e indicacéo da meta fisica;

X - Fontes de recursos;

Xl - Valores;

Xl - ODS.

Art. 7° O programa Encargos Especiais compreende as despesas relativas as
operagdes especiais, que nao geram bens e nem servigcos e tem atuacdo neutra no
plano plurianual.

Art. 8° Os indicadores dos programas podem se apresentar:

I - Nos programas tematicos, com indices previstos para o inicio das a¢des
e estimados para o final do periodo de vigéncia do plano;

Il - Nos programas de Gestao, Manutencdo e Servigos do Municipio que
podem ser estruturados sem mensuragao por indicadores;

Paragrafo unico. Os indicadores em construcdo e os indices em apuragao
poderao ser determinados a partir do inicio de 2026, por Decreto, com o detalhamento
adequado.

Art. 9° Os programas e acgdes deste plano serao observados nas leis de
diretrizes orcamentarias, nas leis orcamentarias anuais e nas leis que as modifiquem.

§ 1° A incluséo, transformacao ou excluséo de programas serao feitas durante
a revisao da parcela anual do plano, ou por lei especifica.

§ 2° Lei que autorizar abertura de crédito adicional especial podera criar ou

modificar programas no PPA 2026/2029.
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Art. 10. Os valores financeiros, metas fisicas e periodos de execugcéo
estabelecidos neste plano para as acgbdes orcamentarias sao estimados, nao se
constituindo em limites a programacao das despesas nas leis orcamentarias e em
seus créditos adicionais.

CAPITULO Il
DA GESTAO E DA REVISAO DO PLANO PLURIANUAL
Secao |
Da Gestao do PPA 2026/2029

Art. 11. A gestao do PPA 2026/2029 observara os principios de eficiéncia e
efetividade e compreenderd a implementacdo, monitoramento e avaliacao de
programas.

Art. 12. Seréao designados servidores que ficarao responsaveis pela gestao
dos programas.

Art. 13. Além da execucgao diaria dos projetos e atividades vinculados a cada
programa, cabe ainda ao gestor do programa acompanhar, periodicamente, a
evolugao dos indices e indicadores que refletem o seu desempenho.

Secao ll
Da Regulamentacao e da Revisao do Plano Plurianual

Art. 14. O Poder Executivo estabelecera normas complementares para a
gestao do Plano Plurianual, consoante disposi¢cOes desta Lei e da legislagao aplicavel.

Art. 15. Anualmente, nas datas estabelecidas em lei complementar federal, 0
plano plurianual sera revisado.

Paragrafo unico. Até a entrada em vigor da lei complementar prevista nos
incisos |, Il e Ill do art. 165 da Constituicido Federal, serdo observados os prazos
estabelecidos no Inciso IV, do § 1° do art. 124 da Constituicdo do Estado de
Pernambuco.
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CAPITULO IV
DAS AGENDAS TRANSVERSAIS RELATIVAS AS CRIANCAS E ADOLESCENTES
Secdo Unica
Da Agenda Transversal em Relagado as Criangas e Adolescentes

Art. 16. Para os fins disposto no Capitulo IV, considera-se Agenda Transversal
um conjunto de politicas publicas de diferentes areas, articuladas para enfrentar
problemas complexos que afetam criancas e adolescentes no municipio.

Art. 17. AAgenda Transversal de que trata o artigo anterior tera como foco a
promocao e a garantia de direitos de criangas e adolescentes, em conformidade com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais normas aplicaveis.

Art. 18. O municipio terd o prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da
publicacéo desta Lei, para elaborar e divulgar oficialmente as a¢des estratégicas da
Agenda Transversal de que trata esta Lei.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao Unica
Disposi¢cdes Gerais e Transitérias

Art. 19. Durante a gestdo do Plano Plurianual 2026/2029, o Poder Executivo
podera:

| - Acrescentar ou alterar indicadores de programas;

Il - Compatibilizar os valores dos Programas e A¢des do Plano Plurianual -
PPA 2026/2029, aos ajustes que vierem a ser realizados na Lei Orcamentaria Anual
e seus créditos adicionais ou por leis que alterem o Plano Plurianual;

Il - Reduzir ritmo ou determinar reducao de projetos e diminuicdo de
atividades.

Art. 20. Havendo mudanc¢a na estrutura administrativa, podera constar da lei
especifica a indicacdo dos programas que serdo da responsabilidade de 6rgao com
denominacéao e/ou atribuicbes modificadas ou de novo 6rgao criado.
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Art. 21. O Poder Executivo disponibilizara a Léi do Plano Plurianual e seus
anexos, no Portal da Transparéncia do Municipio, na internet.

Art. 22. A transparéncia da execu¢do or¢amentaria dos programas sera
assegurada pela disponibilizagdo pela Internet, nos termos da Lei Complementar n°®

101, de 2000 e alteracdes.

Art. 23. O Poder Executivo realizara, direta ou indiretamente, treinamentos e
capacitagdes sobre planos e orgamentos publicos.

Art. 24. O Poder Executivo fica autorizado a promover os ajustes necessarios
nos planejamentos estratégicos dos 6rgaos municipais para alinha-los a dimenséao
estratégica deste PPA e viabilizar o alcance das metas e objetivos especificos aqui
declarados.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2026.
Palacio Celso Galvao, 29 de setembro de 2025.

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito



