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Garanhuns, 13 de outubro de 2025.

MENSAGEM N° 040/2025
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REGIME DE TRAMITACAQ: URGENCIA URGENTISSIMA

Excelentissimo Senhor Presidente, e demais Membros do Poder Legislativo do
Municipio de Garanhuns,

Em conformidade com o disposto nos arts. 47, inc. 1V, e 67, inciso XIX, da Lei
Orgénica do Municipio de Garanhuns, no art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e dos arts. 64, §1°, inciso lll e 73, § 1°, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Garanhuns, tenho a honra de submeter ao exame e deliberacéo desta Egrégia
Casa Legislativa, o incluso projeto de lei ordinaria que, na conformidade das justificativas a
seguir apresentadas, visa “Institui o Programa de Estimulo a Arrecadacdo para a
Reforma Tributaria — PEART, no ambito do Municipio de Garanhuns, e da outras
providéncias”.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito do Municipio de
Garanhuns, o Programa de Estimulo a Arrecadacao para a Reforma Tributaria — PEART,
instrumento de natureza estratégica voltado ao fortalecimento da administragdo tributaria
municipal, a elevacao da receita prépria e a preparagéo do Municipio para as exigéncias do
novo sistema tributario nacional decorrente da Emenda Constitucional n® 132, de 2023, e da
Lei Complementar n® 214, de 2025.

A Reforma Tributaria em curso estabelece a substituicdo do Imposto Sobre Servigos
— ISS e do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS pelo Imposto sobre
Bens e Servigos — IBS, cuja reparticao entre os entes federados, durante o longo periodo de
transicdo (2029 a 2077), levara em conta a média da arrecadagédo municipal do ISS e da
cota-parte do ICMS entre os exercicios de 2019 e 2026, conforme o art. 131 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Esse critério torna o desempenho arrecadatério municipal até 2026 decisivo para o
calculo do coeficiente de participacdo nas receitas futuras do IBS, o que impde aos
municipios a adogdo imediata de medidas voltadas ao incremento da arrecadacgéo, a
regularizacdo de créditos e a modernizacdo da gestao fazendaria.

O PEART propde-se a atender a essa necessidade, estruturando um conjunto de
acdes permanentes e integradas voltadas a educacdo fiscal, modernizacdo cadastral,
integracéo tecnoldgica, revisao de processos administrativos, fortalecimento da fiscalizacéo
e promogéao da conformidade tributaria. O programa consolida-se como politica publica de
carater preventivo e sustentavel, que busca garantir maior eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade na arrecadacao dos tributos municipais, sem aumento da carga tributaria.
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Entre seus instrumentos, destaca-se o Plano de Regularizacdo do ISSQN - PRISS,
de carater excepcional e transitorio, destinado a promover a regularizagédo de débitos
tributarios, a recuperacdo de créditos inscritos ou ndo em divida ativa e a redugdo da
inadimpléncia, com impacto direto e imediato na elevacdo da receita propria. O PRISS
estimula a regularizacdo espontdnea e contribui para o fortalecimento do indice de
arrecadacdo municipal que servira de base para o célculo do coeficiente de participagéo no
IBS.

O programa também contempla agles estruturantes de longo prazo, como o
saneamento e a atualizacdo de cadastros ftributarios, a integracdo de bases
georreferenciadas, a ades&o a Nota Fiscal de Servicos Eletronica em padrao nacional (NFS-
e Nacional), a informatizacdo de fluxos administrativos e a adocao de ferramentas de
auditoria digital e cruzamento eletrdnico de informagbes. Essas medidas visam consolidar
uma administracdo ftributdria moderna, tecnoldgica e orientada a resultados, em
consonéncia com as exigéncias do novo modelo federativo de arrecadagao.

O PEART esta alinhado as diretrizes da Lei Municipal n°® 5.376/2025 (LDO 2026), que
prioriza a adequacé&o do Municipio de Garanhuns a Reforma Tributaria e o fortalecimento da
administrag&o tributaria como condigcéo essencial para a sustentabilidade fiscal. Além disso,
observa os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal,
previstos na Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A iniciativa harmoniza-se com experiéncias exitosas de outros entes federativos, tais
como as cidades de Recife, Olinda e até mesmo o Estado de Pernambuco, que vém
implementando programas de modernizagdo fiscal e incremento de arrecadagdo com
resultados positivos € duradouros.

Dessa forma, o Programa de Estimulo a Arrecadacédo para a Reforma Tributaria —
PEART representa um passo decisivo na consolidagéo de uma nova politica fiscal municipal,
baseada em planejamento, tecnologia, transparéncia e resultados, capaz de fortalecer a
autonomia financeira do Municipio de Garanhuns e assegurar sua participacdo equitativa
nas futuras receitas do IBS, garantindo o desenvolvimento e atualizagéo de nosso Municipio.

Trata-se, portanto, de proposta de relevante interesse publico, que traduz
compromisso institucional com a eficiéncia da gestdo fiscal e com o futuro financeiro do
Municipio, razéo pela qual submete-se o presente Projeto de Lei a Cadmara Municipal de
Garanhuns para analise e aprovagao.

Destaca-se, que o PRISS € acdo imediata e focada no ISS, portanto, ndo se configura
um REFIS, haja vista que protege a arrecadacéo do IPTU, evitando riscos de deseducacao
fiscal, mas direcionado ao tributo que mais influencia a participagdo de Garanhuns no
Imposto sobre Bens e Servicos — IBS.

Confiante na sensibilidade de Vossas Exceléncias para com a importancia deste
tema, sera devidamente apreciado por esta Casa Legislativa, tomando o municipio uma
referéncia em transparéncia e efetividade.
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Sendo assim, é fundamental para que seja respeitado os principios ora apresentados
em tela, que a matéria ora tratada, ou seja, o referido Projeto de Lei, seja apreciado em
regime de urgéncia urgentissima, nos termos do art. 97, § 1° e 2°, do Regimento Interno
desta Egrégia Camara Legislativa, razéo pela qual estima-se que a aprovacao da medida
contida na iniciativa em anexo, contara, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na
aceitacéo da inclusa propositura, solicito a colaboragao dos membros desta edilidade para
aprovagéo do presente Projeto de Lei, uma vez que revestida de interesse publico, aproveito
0 ensejo para renovar os protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

SIVALDO RODRIGUES $var0 roomiaues
ALBINO:70538034491 ALBNO7038034401

Dados: 2025.10.13 09:24:07 -03'00°

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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274 ¢\ PROJETO DE LEI N° 040/2025

54

EMENTA: Institui o Programa de Estimulo a
Arrecadacdo para a Reforma Tributaria -
PEART, no &ambito do Municipio de
Garanhuns, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GARANHUNS, no uso de suas atribuicdes legais
conferidas pela Constituicdo Federal, Constituigdo Estadual e Lei Organica do Municipio de
Garanhuns, submete a apreciagdo do Egrégio Poder Legislativo, o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1°. Esta Lei institui o Programa de Estimulo a Arrecadacdo para a Reforma
Tributaria — PEART, no @mbito do Municipio de Garanhuns, com as seguintes finalidades:

| — elevar a receita propria, em especial a do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN, garantindo sustentabilidade financeira;

Il = assegurar maior participacdo do Municipio na reparticdo das receitas do futuro
Imposto sobre Bens e Servigos — IBS;

Il — promover a adaptacdo do Municipio as exigéncias constitucionais e legais da
Reforma Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, regulamentada pela
Lei Complementar n°® 214/2025, bem como normas complementares que venham a
disciplinar a matéria;

IV — promover a responsabilidade na gestdo fiscal, mediante maior eficiéncia e
eficacia na arrecadacéo dos tributos municipais, em conformidade com a Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. O PEART sera implementado em consonéncia com a Lei n°
5.376/2025 (LDO 2026), especialmente quanto & modernizacdo da gestdo fiscal e a
adequacédo do Municipio & Reforma Tributaria.

~ CAPITULOIII )
DO PROGRAMA DE ESTIMULO A ARRECADAGAO PARA A REFORMA
TRIBUTARIA - PEART

Art. 2°. O PEART fundamenta-se na necessidade de adequagdo imediata do
Municipio ao novo sistema tributario nacional, considerando:

| — a substituicdo do ISS e do ICMS pelo IBS, com inicio da transicdo em 2029 e
conclusao em 2077,

Il — a distribuicdo das receitas do IBS com base na média da arrecadacido do ISS e
da cota-parte do ICMS entre 2019 e 2026, incluindo a arrecadacdo do Simples Nacional e
da divida ativa do ISS e do ICMS;

Av. Santo Antdnio, 126 — Centro - (87) 3762-7005 — Garanhuns-PE - 55.293-904 - CNPJ 11.303.906/0001-00



GABINETE DO PREFEITO

Il = a necessidade de incremento real e continuo da receita prépria tributaria
municipal nesse periodo, mediante regularizacédo, cobranca eficiente € combate a evaséo,
sob pena de redugéo da participagéo do Municipio no IBS;

IV — a observancia dos principios da eficiéncia, legalidade, moralidade e
responsabilidade fiscal, assegurando gestao tributaria modema, transparente e sustentavel.

Art. 3°. O PEART sera executado por meio de planos, instrumentos e agdes
integradas, voltados a regularizacédo de débitos, a educacio fiscal, 8 modernizacao
cadastral, a integracdo tecnoldgica, ao fortalecimento da fiscalizagéo e da conformidade
tributaria.

Paragrafo unico. O PEART podera ser complementado por novos instrumentos
legais e atos normativos, em consonancia com o calendario da Reforma Tributaria.

CAPITULO Il
DO PLANO DE REGULARIZAGAO DO ISSQN - PRISS

Art. 4°. Fica instituido, no ambito do Programa de Estimulo & Arrecadagdo para a
Reforma Tributéria — PEART, o Plano de Regularizagcdo do ISSQN - PRISS, de carater
excepcional e transitorio, destinado a regularizacdo de débitos tributarios municipais
relativos ao ISSQN, com vistas a elevar a receita propria do Municipio para efeito de fixagao
do coeficiente de participacéo no IBS.

Art. 5°. O PRISS abrangera débitos de fatos geradores ocorridos até o Gitimo dia do
més anterior ao da publicacdo desta Lei, incluindo:

| — débitos inscritos ou ndo em divida ativa;

Il — créditos com exigibilidade suspensa ou néo;

Ill — débitos ajuizados ou a ajuizar;

IV — valores ja parcelados, inadimplentes ou néo;

V - créditos ndo constituidos, desde que confessados espontaneamente pelo
contribuinte;

VI — multas e demais penalidades pecuniarias vinculadas ao ISSQN;

VIl - valores constituidos por meio de auto de infragéo, langamento de oficio ou acéo
fiscal.

Art. 6°. O PRISS tera vigéncia da data de publicacdo desta Lei até 13 de fevereiro
de 2026, prazo final para adesdo e consolidacdo dos débitos incluidos no Plano.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera renovar o PRISS, por decreto, uma
unica vez, pelo periodo maximo de 90 (noventa) dias, observado o limite de 31 de dezembro
de 2026.

Art. 7°. Os débitos abrangidos pelo PRISS poderdo ser pagos em cota unica ou
parcelados, com as seguintes reducdes de juros e multas:
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| — pagamento em cota unica ou em até 3 (irés) parcelas: redugao de 100% (cem por
cento);

Il — parcelamento de 4 (quatro) a 12 (doze) parcelas: redugdo de 80% (oitenta por
cento);

Il — parcelamento de 13 (treze) a 24 (vinte e quatro) parcelas: reducéo de 55%
(cinquenta e cinco por cento);

IV — parcelamento de 25 (vinte e cinco) a 36 (trinta e seis) parcelas: reducéo de 30%
(trinta por cento).

§ 1° O valor minimo de cada parcela sera de R$ 100,00 (cem reais).

§ 2° Em qualquer prazo de parcelamento, a primeira parcela correspondera a, no
minimo, 6% (seis por cento) do débito atualizado.

§ 3° O vencimento da primeira parcela ou da cota Unica sera até o dia 25 do més da
formalizacdo do pedido; as demais parcelas vencerdo no mesmo dia dos meses
subsequentes:

| — se a formalizac&o ocorrer entre os dias 26 e o ultimo dia do més, o vencimento da
primeira parcela sera no dia 25 do més seguinte;

Il = se a formalizag&o ocorrer no Gltimo més de vigéncia do PRISS, o vencimento
sera até o ultimo dia do prazo de ades3o.

§ 4° As parcelas serdo fixadas em valores uniformes, aplicando-se atualizagéo
monetaria e encargos legais nos casos de inadimpléncia, na forma da legislagao tributaria.

§ 5° A adeséo ao parcelamento somente se efetiva com o pagamento da primeira
parcela ou da cota unica, sendo que o ndo pagamento implicara a imediata rescisdo, com
perda dos beneficios e retomada da exigibilidade integral do crédito.

§ 6° A adeséo implica:

| — confiss&o irrevogavel e irretratavel dos débitos;

Il - aceitacdo plena e irretratavel das condicoes;

IIl — obrigacéo de pagar regularmente as parcelas;

IV - renuncia a defesas ou recursos administrativos e judiciais, bem como desisténcia
dos ja interpostos, em relagéo aos débitos incluidos.

Art. 8°. Sobre os débitos incluidos no PRISS incidirdo atualizagdo monetaria, juros e
multas até a data da formalizagéo do pedido de adeséo, além de despesas processuais e
honorarios advocaticios, nos termos da legislagéo aplicavel.

Paragrafo unico. Os honorarios advocaticios poderédo ser parcelados em até 12
(doze) vezes e constardo do mesmo Documento de Arrecadagcao Municipal = DAM do débito
principal.
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Art. 9°. O ndo pagamento de 2 (duas) parcelas consecutivas ou 3 (trés) alternadas
implicara exclusdo automatica do contribuinte.

§ 1° A exclusdo implica perda de todos os beneficios, tornando exigivel o saldo
devedor com acréscimos legais e inscricdo em divida ativa.

§ 2° Os beneficios relativos as parcelas ja quitadas serdo mantidos.

§ 3° A exclusao prevista no caput podera ocorrer automaticamente, dispensada nova
notificagado, ressalvadas as hipoteses previstas no § 4°;

§ 4° No descumprimento de exigéncias legais ou obrigacdes acessorias, a exclusdo
sera precedida de notificacéo.

Art. 10. Nao se admitira o parcelamento de créditos tributarios de substituicdo
tributaria ou retencdo na fonte.

Art. 11. Todo pagamento do PRISS sera feito exclusivamente por Documento de
Arrecadacdo Municipal — DAM.

Art. 12. Valores recolhidos antes da adesdo ao PRISS néo serdo restituidos nem
compensados, ainda que referentes a multa, juros ou encargos.

Art. 13. A opcgéo pelo parcelamento efetuada pelo sujeito passivo é definitiva.

Art. 14. O parcelamento s6 produzira efeitos legais para emisséo de Certidao Positiva
com Efeitos de Negativa apds o pagamento da primeira parcela.

Art. 15. A adesdo ao PRISS ndo afasta a fiscalizagdo posterior, destinada a
homologacéo dos créditos confessados ou regularizados.

i CAPITULO IV . )
DAS ACOES ESTRUTURANTES DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Art. 16. As acdes estruturantes do PEART compreendem, de forma integrada e
permanente, a educacédo fiscal, a modernizacdo cadastral, a integragdo tecnoldgica, a
revisdo de processos administrativos e o fortalecimento da fiscalizacéo e da conformidade
tributéria, voltadas ao incremento da receita propria, a eficiéncia da gestéo fiscal e a
adaptacao do Municipio a Reforma Tributaria.

Art. 17. A educacéo fiscal constitui politica publica continua, orientada a:

| — conscientizar a sociedade sobre a funcao social dos tributos e a importancia da
receita municipal para o financiamento dos servicos publicos;
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Il = promover acbes permanentes de integragéo entre Poder Publico, sociedade civil,
setores produtivos e instituicées de ensino;

IIl — incentivar a participacdo social e o controle da aplicagéo dos recursos publicos,
especialmente diante das mudancas da Reforma Tributaria.

Art. 18. A modernizacdo cadastral e de processos administrativos compreendera:

| - revisdo, atualizacéo e saneamento dos cadastros tributarios, com possibilidade
de integracado a bases externas;

Il = implantacdo de cadastro imobiliario multifinalitario com base georreferenciada,
integrado a cadastros nacionais e sistemas de gestao territorial;

Ill = regulamentacéo e fortalecimento dos procedimentos de cobranga administrativa
e judicial da divida ativa, inclusive por meio de autorregularizacdo e monitoramento
eletrdnico;

IV — adequacéo dos fluxos administrativos a legislagdo municipal e as normas
complementares aplicaveis;

V — implanta¢éo de mecanismos informatizados de controle e acompanhamento das
execucdes fiscais, de modo a garantir celeridade, eficacia e continuidade na tramitagdo dos
processos.

Art. 19. A integracao tecnologica abrangera:

| — adesdo a sistemas nacionais de escrituracdo e emissdo de documentos fiscais
eletronicos, em especial a Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-e em padr&o nacional;

Il — atualizagdo dos sistemas municipais de administracdo tributaria, de modo a
garantir compatibilidade com os padrdes nacionais de arrecadacao e fiscalizacéo;

Il — utilizac&o de meios eletrdnicos oficiais de comunicagdo com os contribuintes;

IV — implantacéo de ferramentas de auditoria digital, cruzamento eletrénico de
informagdes fiscais e uso de tecnologias avangadas para automagdo da arrecadagao,
fiscalizacdo, cobranca e execucéo fiscal.

Art. 20. O fortalecimento da fiscalizag@o e da conformidade tributaria consistira em:

| — planejamento anual das acdes fiscais com base em critérios de materialidade,
risco e relevancia econémica; )

Il = acompanhamento da arrecadagao do ICMS e validagéo do Indice de Participacdo
dos Municipios — IPM;

Il — intensificacdo da fiscalizacdo dos tributos municipais, com utilizacdo de
tecnologias de mapeamento e integracao de dados;

IV — adocéo de programas de conformidade que estimulem a autorregularizagéo e a
cooperacédo dos contribuintes;

V - capacitagdo continua dos servidores da Administracdo Tributaria Municipal e
valorizacéo da carreira fiscal.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara as acdes deste Capitulo por decretos,
instrucbes normativas da Secretaria de Financas ou outros atos normativos
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complementares, em conformidade com as diretrizes nacionais da Reforma Tributaria e
observado o equilibrio das contas publicas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das
dotacOes orcamentarias proprias.

Art. 20°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se as
disposi¢cdes em contrario.

Palacio Celso Galvao, em 13 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

SIVALDO RODRIGUES sjvaLp0 RODRIGUES
ALBINO:70538034491 A8IN0:70538034491

Dados: 2025.10.13 09:24:32 -03'00'

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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