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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 025/2024
Garanhuns, 27 de junho de 2024.

REGIME DE TRAMITACAQ: URGENCIA URGENTISSIMA

Excelentissimos Senhores Presidente e demais Membros do Poder Legislativo do Municipio
de Garanhuns,

Em conformidade com o disposto nos arts. 47, inc. IV, e 67, inciso XIX, da Lei
Orgéanica do Municipio de Garanhuns, no art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e dos arts. 64, §1°, inciso Ill e 73, §1°, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Garanhuns, tenho a honra de submeter ao exame e deliberagao desta Egrégia
Casa Legislativa, o incluso projeto de lei ordinaria que, na conformidade das justificativas a
seguir apresentadas, “Regulamenta, no municipio de Garanhuns-PE, a nova
metodologia de cofinanciamento federal do Piso de Atencdo Primaria a Saude no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), autorizando o pagamento de Gratificagdo
por Desempenho, e da outras providéncias’.

A saude, por disposicdo constitucional, &€ caracterizada como direito fundamental
social, fato que exige do Poder Publico a implementagéo de politicas sociais e econémicas
que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagdo, concretizando,
em larga escala, este dever estatal.

Ocorre que, com a promulgagao da Constituicdo de 1988, os Municipios foram, ao
lado dos Estados-Membros, algados a condigéo de Ente da Federagao, o que significa, na
pratica, a outorga de competéncias (leia-se, atribuicbes) para concretizar o papel de cada
unidade federativa na distribuicdo do Poder Estatal.

Logo, essa outorga de competéncias entre as Entidades Federativas tem como
fundamento o Principio da Predominancia de Interesses, que no escélio de sua Exceléncia,
Min. Alexandre de Moraes, significa que:

[...] a Unido cabera aquelas matérias e questdes de predominancia do
interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias de
predominante interesse regional e aos municipios concernem os
assuntos de interesse local.

Diante do exposto, € inegavel reconhecer que o legislador constituinte estatuiu
critérios para divisdo das competéncias constitucionais em matéria administrativa, legislativa
e tributaria, a luz do Principio da Predominancia de Interesses, considerando as
peculiaridades de cada Pessoa Politica.

No rol das atribuicdes administrativas, ha que se destacar o disposto no art. 23, inc.
11, da Constituicdo de 1988, a saber:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[.]
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Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[is+]

Isto posto, a expressao “cuidar da saude” engloba os servigos publicos e o material
humano necessario a concretizacdo das agbes administrativas voltadas a este direito
fundamental social.

Partindo dessa afirmativa, Nobres Parlamentares, € importante recordar que,
segundo o art. 198, inc. I, da Constituicdo de 1988, uma das diretrizes que norteiam a
efetivacéo das acdes e servigos publicos de saude se refere a descentralizagéo das medidas
em cada esfera de governo (BRASIL, 1988).

Com base neste cenario, adveio a Lei Ordinaria Federal n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990 — cuja ementa “Dispée sobre as condi¢cbées para a promogdo, protecdo e
recuperacao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias” — para concretizar o referido mandamento
constitucional.

Mediante o exposto, para buscar a fiel execugéo da referida Lei em todas as esferas
de governo, foram editados os seguintes atos normativos: a) Portaria de Consolidacdo n° 6,
de 28 de setembro de 2017, cuja ementa “Consolidagdo das normas sobre o
financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agées e os servigos de
saude do Sistema Unico de Saude’; b) Portaria n®2.979, de 12 de novembro de 2019, cuja
ementa “Institui o Programa Previne Brasil, que estabelece novo modelo de
financiamento de custeio da Atencdo Primaria & Saude no ambito do Sistema Unico
de Saude, por meio da alteragcao da Portaria de Consolidagdo n° 6/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017"; c) Portaria GM/MS n° 635, de 22 de maio de 2023, cuja ementa
“Institui, define e cria incentivo financeiro federal de implantagdo, custeio e
desempenho para as modalidades de equipes Multiprofissionais na Atengdo Primaria
a Saude’, e; d) Portaria GM/MS n° 960, de 17 de julho de 2023, cuja ementa “Altera a
Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017, para instituir o
Pagamento por Desempenho da Saude Bucal na Ateng¢ao Priméria a Saude - APS, no
ambito do Sistema Unico de Satide — SUS’.

Todavia, na data de 11.04.2024, foi publicada a Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de
abril de 2024, cuja ementa “Altera a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6, de 28 de
setembro de 2017, para instituir nova metodologia de cofinanciamento federal do Piso
de Atengdo Primaria & Satide no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS)’.

Bem, a partir da vigéncia da Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024, houve
a modificacdo dos critérios de financiamento e custeio da chamada Atengdo Primaria
a Saude (APS), o que culminou na alteragdo da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6, de
28 de setembro de 2017, na revogacao integral da Portaria de n° 2.979, de 12 de novembro
de 2019 e da Portaria GM/MS n° 960, de 17 de julho de 2023, e, por ultimo, na revogacio
dos arts.14 a 17, 20 e 21, ambos da Portaria GM/MS n° 635, de 22 de maio de 2023.

Verifica-se, portanto, que as novas disposi¢des e regras atinentes as equipes de
Saude da Familia (eSF), equipes de Saude Bucal (eSB) e equipes Multiprofissionais
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(eMULT]I) estao contidas na nova redagéo da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6, de 28
de setembro de 2017 promovida através da Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024.

Em outras palavras, Nobres Parlamentares, o escopo do projeto de Lei em anexo
visa adequar a legislacdo municipal com o novo panorama normativo de
financiamento e custeio da Atengao Primaria a Saude (APS) promovido a partir da
vigéncia da Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024, a fim de autorizar o pagamento
de Gratificagdo por Desempenho através do recurso financeiro oriundo do componente de
qualidade para as equipes de Saude da Familia (eSF), equipes de Satde Bucal (eSB) e
equipes Multiprofissionais (eMULT]).

Mister salientar, ainda, que o componente de qualidade busca estimular o alcance
dos indicadores pactuados na gestao tripartite da saude publica, cuja finalidade é incentivar
a melhoria do acesso e da qualidade dos servigos relacionados a Atengéo Primaria & Saude
(APS) no Municipio de Garanhuns.

Urge destacar, ademais, que a proposicéo legislativa em anexo estd em harmonia
com o teor dos arts. 4°, incs. | e lll, 5°, inc. IV e paragrafo Unico, e 6°, incs. | e IV, da Lei
Ordinaria Municipal n° 3.970, de 24 de dezembro de 2013, cuja ementa “Dispde sobre a
Estrutura Administrativa do Poder Executivo, suas denominag¢des, e da outras
providéncias”, citados a seguir:

[.]

Art. 4°. A reorganizagdo administrativa a ser implantada no ambito do Poder
Executivo Municipal, devera orientar-se com base nas seguintes diretrizes:

| - aperfeicoamento da prestacdo dos servicos plblicos municipais,
através da renovagdo e racionalizagdo da estrutura e otimizacido do

funcionamento da Administracdo Municipal;
[..]

Il - adequacdo da maquina municipal para a ampliacdo das acdes

governamentais necessarias 8 melhoria da qualidade dos servicos,
imprimindo-lhe agilidade, eficiéncia e flexibilidade;

[.]

Art. 52. O Municipio de Garanhuns tem como objetivo permanente,
assegurar a populagdo condi¢gdes indispensaveis de acesso a niveis

crescente de progresso e bem estar, e em especial assegurar:
[...]

IV - a prestacdo dos servicos de atendimento a satide da populacéo,
com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado;

[...]

Paragrafo Unico - A Prefeitura Municipal de Garanhuns tera por missio
administrar com organizacao, transparéncia e eficiéncia os interesses
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da comunidade, visando proporcionar bem estar e gualidade de vida
ara a populacdo com iqualdade e dignidade.

Art. 6°. A Administragdo Publica Municipal de Garanhuns reger-se-a pelos
principios da:

I - legalidade, gue consiste na adequacdo de toda atividade

administrativa aos ditames da Lei;

[.]

V - eficiéncia, que consiste em que todas as atividades da Administragéo

Municipal tenham consequéncias positivas, valorizando os recursos
financeiros e o resultado dos servicos municipais;

[-]

Ha que se reconhecer, por fim, que em sendo aprovada a referida proposicdo
legislativa, Vossas Excelénciais estardo, a um sé tempo, fomentando boas praticas para
aperfeicoar as agdes e servigos de satide no d&mbito do Municipio de Garanhuns e, ainda,
contribuindo para a valorizagéo dos dedicados profissionais de satde que atuam em nossa
cidade.

Sendo a matéria ora tratada necessaria para fortalecer e estimular o alcance dos
indicadores pactuados na gestao tripartite da saude publica, cuja finalidade é incentivar a
melhoria do acesso e da qualidade dos servicos relacionados a Atengéo Primaria a Satude
(APS) no Municipio de Garanhuns, bem como fomentar boas praticas e aperfeigoar as
agoes e servigos de saliide no ambito do Municipio de Garanhuns, contribuindo para
a valorizagdo dos dedicados profissionais de saude que atuam em nossa cidade, ha
necessidade de que o referido projeto de Lei seja apreciado em regime de urgéncia
urgentissima, nos termos do art. 97, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno desta Egrégia
Camara Legislativa, razdo pela qual estima-se que a aprovacdo da medida contida na
iniciativa em anexo, contara, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na
aprovacao da inclusa propositura, aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

SIVALDO RODRIGUES  syat00 RoDRIGUES
ALBINO:70538034491 ALBINO:70538034491

Dados: 2024.06.27 10:19:17 -03'00'

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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EMENTA: Regulamenta, no municipio de
Garanhuns-PE, a nova metodologia de
cofinanciamento federal do Piso de Atencéo
Primaria a Saude no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), autorizando o
pagamento de Gratificagéo por Desempenho,
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GARANHUNS, no uso de suas atribuicdes legais
conferidas pela Constituicdo Federal, Constituicao Estadual e Lei Organica do Municipio de
Garanhuns, submete a apreciacéo do Egrégio Poder Legislativo, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. Esta Lei regulamenta, no Municipio de Garanhuns-PE, a nova metodologia
de cofinanciamento federal do Piso de Atengéo Primaria & Saude no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), instituido pela Portaria G/MS N° 3.493, de 10 de abril de 2024,
autorizando o pagamento de Gratificagdo por Desempenho através do recurso financeiro
oriundo do componente de qualidade para as equipes de Satde da Familia (eSF), equipes
de Saude Bucal (eSB) e equipes Multiprofissionais (eMULT]).

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, o componente de
qualidade busca estimular o alcance dos indicadores pactuados na gest3o tripartite da satde
publica, cuja finalidade € incentivar a melhoria do acesso e da qualidade dos servicos
relacionados a Atengéo Primaria a Saude (APS) no Municipio de Garanhuns.

Art. 2°. O repasse dos valores previstos nesta Lei tem por base o art. 5° da Portaria
de Consolidacdo GM/MS N° 6, de 28/09/2017, que trata dos recursos financeiros referentes
ao bloco de custeio do Fundo Nacional de Saude — FNS destinados ao funcionamento e
manutencado das agdes e servigos publicos de salde.

Art. 3°. O incentivo financeiro previsto na nova metodologia de cofinanciamento
federal do Piso de Atencao Primaria & Saude (APS) sera repassado pelo Ministério da Saude
ao Fundo Municipal de Satde, conforme previsto do Art. 12-S da Portaria GM/MS N° 3.493,
de 10/04/2024, em substituicdo ao programa Previne Brasil.

Art. 4°. O pagamento previsto por esta Lei sera realizado com base em um conjunto
de indicadores de desempenho a serem observados nas atividades das equipes de eSF,
eSB e eMULTI, conforme, posterior publicacéo de ato normativo do Ministério da Saude.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, o pagamento do
incentivo financeiro até que seja publicado o ato normativo do Ministério da Saude sera
realizado nos termos da Portaria GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024.

Art. 5°. A apuragdo dos indicadores mencionados no artigo 4° desta Lei sera
realizada de forma quadrimestral, seguindo o cronograma disponibilizado pelo Ministério de
Saude, com os resultados sendo divulgados no quadrimestre subsequente.
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Art. 6°. A implementagcéo e o acompanhamento dos indicadores de desempenho e
controle dos pagamentos por desempenho, serdo de responsabilidade da Diretoria de
Atencdo a Saude e suas respectivas coordenagdes, incumbidos da implantagéo,
monitoramento e acompanhamento dos indicadores citados na Portaria GM/MS N° 3.493,
de 10/04/2024.

Art. 7°. A divulgagao dos resultados dos indicadores observara a disponibilizacdo
que ocorrera no endereco eletrénico do Ministério da Saude referente a APS.

Art. 8°. As equipes de profissionais fardo jus ao recebimento proporcional ao seu
respectivo desempenho, levando em consideragéo o alcance das metas como indicado na
Portaria GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024.

Art. 9°. O pagamento da gratificagdo por desempenho sera feito mensalmente, desde
que cumpridos os indicadores previstos na Portaria GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024, ap6s
a confirmacéo do repasse dos recursos federais e enquanto houver esse repasse pelo
Ministério da Saude.

Art. 10. A transferéncia dos valores do componente de qualidade, convertidos como
gratificagcdo por desempenho para os profissionais da APS, esta condicionada ao
cumprimento dos seguintes requisitos pelas equipes:

| — credenciamento das eSF, eSB e eMULTI pelo Ministério da Satde:
Il — cadastro, no SCNES, das eSF, eSB e eMULTI; e

Il — auséncia de irregularidades que motivem a suspensdo da transferéncia,
conforme disposto na Politica Nacional de Atencao Basica - PNAB.

Paragrafo dnico. O percentual referente ao componente de qualidade sera
distribuido entre os profissionais de cada equipe, em conformidade com o disposto no Anexo
Unico desta lei, que a integra para todos os fins.

Art. 11. O profissional nao recebera a gratificacdo em caso de:
| - licenga sem vencimento, acima de 30 (trinta) dias;

Il - licenga-prémio, acima de 30 (trinta) dias;

Il - licengca maternidade;

IV — apresentar atestado médico superior a 15 (quinze) dias por més, seguidos ou
intercalados; e

V - afastamento, com ou sem 6nus, para outro 6rgéo ou entidade da administracdo
direta, autarquias e/ou fundacdes a nivel municipal, estadual e/ou nacional:

VI — ser profissional oriundo de programa de provimento do Ministério da Satde, a
exemplo do Programa Mais Médicos para o Brasil (PMMB) e Programa Médicos pelo Brasil
(PMpB).
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Paragrafo unico. Se comprovada a falsificagdo em relago ao registro de dados de
produgéo para atingimento de indicadores, o valor destinado a equipe onde foi identificada
tal situacé@o sera rateado pelas demais equipes do municipio, devendo a gestdo proceder
com os devidos tramites administrativos para com os responsaveis pelo ato.

Art. 12. O profissional recebera proporcionalmente a gratificacdo em caso de:

I — exoneracéo, rescis&o ou afastamento do servigo antes da data do pagamento da
gratificagao;

Il — ter faltas sem justificativa.

Art. 13. No fim de cada ciclo anual, serd devido no més subsequente ao Ultimo
quadrimestre, o pagamento de incentivo adicional do componente de qualidade em parcela
Unica, observando a média dos resultados do respectivo ano, o qual sera destinado aos
integrantes das equipes, conforme, previsto no art. 12-D, inciso 3° da Portaria GM/MS N°
3.493, de 10/04/2024.

Art. 14. Em caso de alteragdes na legislagio que regulamenta o novo modelo de
financiamento de custeio da Atengéo Primaria a Satide — APS no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS, o Poder Executivo Municipal fica autorizado a regulamentar por decreto e,
se necessario, ajustar os percentuais mencionados no Anexo Unico desta Lei, de acordo,
com a legislagao vigente.

Art. 15. Na hipétese de o Governo Federal extinguir o programa, ou por qualquer
motivo ndo realizar o repasse financeiro ao Fundo Municipal de Saude dos recursos
necessarios para manutencdo dos incentivos tratados nesta Lei, fica o Municipio de
Garanhuns desobrigado de pagar os valores referentes a gratificagao por desempenho as
equipes da Atencéo Primaria a Saude.

Art. 16. A gratificagdo por desempenho possui carater temporario e indenizatério e,
em hipétese alguma sera incorporado aos vencimentos dos servidores para fixacdo dos
proventos de aposentadoria ou pensdo, ndo incidindo sobre ele quaisquer encargos
previdenciarios ou trabalhistas e ndo serdao computados para efeitos de calculo de outros
adicionais e/ou vantagens.

Art. 17. Aplicam-se a presente gratificagéo financeira por desempenho as regras,
normas e condigbes previstas na Portaria GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024, que aqui ndo
tenham sido regulamentadas ou outra que vier a substitui-la.

Art. 18. Aplica-se a esta Lei todos os regramentos previstos na Portaria de
Consolidacdo GM/MS N° 6, de 28/09/2017, com as alteragées introduzidas pela Portaria
GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024, que porventura aqui ndo tenham sido tratados, e suas
atualizagées que vierem a surgir.

Art. 19. O pagamento desta Lei sera feito através de folha de pagamento, com rubrica
especifica.
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Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, retroagindo seus efeitos
para 01/05/2024, revogando-se as disposicdes em contrario, em especial a Lei Municipal n°
4.928/2022, de 22 de junho de 2022, e a Lei Municipal n°® 5.146/2023, de 08 de dezembro
de 2023.

Palacio Celso Galvao, em 27 de junho de 2024.

Assinado de forma digital por

SIVALDO RODRIGUES  5vALDO RODRIGUES
ALBINO:70538034491 ALBINO:70538034491

Dados: 2024.06.27 10:19:57 -03'00'

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito

Av. Santo Anténio, 126 — Centro - (87) 3762-7000 — Garanhuns-PE — 55.293-904 — CNPJ 11.303.906/0001-00



i,
(o]

3
3
2

PREFEITURADE

GABINETE DO PREFEITO

ANEXO UNICO -~ METODOLOGIA DE RATEIO DOS COMPONENTES DE QUALIDADE
DAS EQUIPES DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

TABELA 01 — DISTRIBUICAO DOS VALORES REFERENTES AS eSF’S

COMPONENTE DE QUALIDADE eSF - RATEIO DO VALOR POR EQUIPE

CATEGORIA PERCENTUAL
Enfermeiro 13%
Técnico de Enfermagem 8%
Médico 1%
Agente Comunitario de Saude* ** 65%
Cirurgido-Dentista 2%
Auxiliar de Satde Bucal 1%
eMULTI* 6%
Coordenagdes da APS* 4%

Notas explicativas — TABELA 01:

* Importante salientar que para as categorias/grupos em destaque, o percentual ndo é por servidor, mas para a
categoria/grupo pertencente.

** Considerando que o quantitativo de Agentes Comunitarios de Satde ndo é necessariamente 0 mesmo nas
equipes, e visando a uniformizagdo dos valores para esta categoria, o montante do recurso sera sempre dividido
por igual mediante classificac&o das equipes no componente de qualidade. Ou seja, os ACS de uma equipe com
classificacdo “REGULAR” n&o receberdo o mesmo valor financeiro que ACS em equipes com classificacdo
“BOM”. Mas ACS de equipes diferentes com a mesma classificagéo de desempenho, receberdo sempre o mesmo
valor.

TABELA 02 — DISTRIBUICAO DOS VALORES REFERENTES AS eSB’S
COMPONENTE DE QUALIDADE eSB - RATEIO DO VALOR POR EQUIPE
CATEGORIA PERCENTUAL
Cirurgido-Dentista 60%
Auxiliar de Saude Bucal 32%
Coordenacgées Satde Bucal 8%

Nota explicativa — TABELA 02:

Apesar de possuirem avaliagéo em conformidade com grupo de indicadores especificos, a €SB ndo podera ser
excluida do rateio anterior, visto que também contribui com a avaliagdo da equipe da Estratégia Saude da
Familia.

TABELA 03 - DISTRIBUICAO DOS VALORES REFERENTES AS eMULTI'S

COMPONENTE DE QUALIDADE eMULTI - RATEIO DO VALOR POR EQUIPE

CATEGORIA PERCENTUAL
Profissionais 98%
Coordenacao 2%

Nota explicativa - TABELA 03:

Ja o recurso financeiro do Componente de Qualidade das eMULTI ainda n&o esta habilitado para recebimento
pelo municipio. Quando o estiver, o rateio seguido serd o que consta acima e o percentual correspondente a
equipe eMULTI no primeiro componente serd alterado de 6% para 2% (visto que assim como a eSB, também
contribui com o conjunto de indicadores da equipe da Estratégia Salde da Familia), e os 4% restante rateados
para a categoria de Agentes Comunitarios de Satde.
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