PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS

MENSAGEM N° 007/2024
Garanhuns, 19 de margo de 2024

REGIME DE TRAMITACAQO: URGENCIA URGENTISSIMA

Excelentissimos Senhores Presidente e demais Membros do Poder Legislativo do Municipio
de Garanhuns,

Em conformidade com o disposto nos arts. 47, inc. IV, 67, inciso XIX, e 81, paragrafo
unico, da Lei Organica do Municipio de Garanhuns, no art. 30, inciso |, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil e dos arts. 64, §1°, inciso il e 73, §1°, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Garanhuns, tenho a honra de submeter ao exame e deliberagdo
desta Egrégia Casa Legislativa, o incluso projeto de lei ordinaria que, na conformidade das
justificativas a seguir apresentadas, “Autoriza o Poder Executivo Municipal a ceder
imével pablico, mediante cessdo de uso, a FUNDACAO PIO Xil, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no C.N.P.J./M.F. sob o n° 49.150.352/0001-12, e da outras
providéncias”.

A saude, por disposicao constitucional, € caracterizada como direito fundamental
social, fato que exige do Poder Publico a implementacdo de politicas sociais e econémicas
que visem a reducgdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagio, concretizando,
em larga escala, este dever estatal.

Ocorre que, com a promulgacao da Constituicdo de 1988, os Municipios foram, ao
lado dos Estados-Membros, alcados a condicdo de Ente da Federagdo, o que significa, na
pratica, a outorga de competéncias (leia-se, atribuicdes) para concretizar o papel de cada
unidade federativa na distribuicdo do Poder Estatal.

Logo, essa outorga de competéncias entre as Entidades Federativas tem como
fundamento o Principio da Predominancia de Interesses, que no escélio de sua Exceléncia,
Min. Alexandre de Moraes, significa que:

[...] @ Unido cabera aquelas matérias e questdes de predominancia do interesse
geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias de predominante interesse
regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse local.

Diante do exposto, € inegavel reconhecer que o legislador constituinte estatuiu
critérios para divisdo das competéncias constitucionais em matéria administrativa, legislativa
e ftributaria, a luz do Principio da Predominancia de Interesses, considerando as
peculiaridades de cada Pessoa Politica.

No rol das atribuicdes administrativas, ha que se destacar o disposto no art. 23, inc.
II, da Constituicdo de 1988, a saber:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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[.]

Il - cuidar da sadde e assisténcia pUblica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

[.]

Isto posto, a expressao “cuidar da salide” engloba os servigos publicos e o material
humano necessario a concretizacdo das agdes administrativas voltadas a este direito
fundamental social.

José dos Santos Carvalho Filho', ao comentar sobre a cessdo de uso, nos ensina
que:

Cessdo de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de
bem publico por 6rgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de
desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para a
coletividade.

[.]

Em nosso entender, porém, o uso pode ser cedido também, em certos casos
especiais, a pessoas privadas, desde que desempenhem atividade ndo
lucrativa que vise a beneficiar, geral ou parcialmente, a coletividade.

L]

A formalizagdo da cessdo de uso se efetiva por instrumento firmado entre os
representantes das pessoas cedente e cessionaria, normalmente denominado
de "termo de cessdo" ou "termo de cessdo de uso". O prazo pode ser
determinado ou indeterminado, e o cedente pode a qualquer momento reaver a
posse do bem cedido.

[...]

O fundamento basico da cessdo de uso é a colaboragéo entre entidades pablicas e
privadas com o objetivo de atender, global ou parcialmente, a interesse coletivos. E
assim que deve ser vista como instrumento de uso de bem publico. (grifo nosso).

Partindo desta conceituagéo, Nobres Parlamentares, o escopo do projeto de Lei em
anexo visa efetuar cesséo de uso, a titulo oneroso, de bem imével pertencente ao Municipio
de Garanhuns a FUNDACAO PIO XIl, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
C.N.P.J/M.F. sob o n° 49.150.352/0001-12, mantenedora do Hospital de Cancer de
Barretos, que é considerado centro de referéncia nacional no tratamento de cancer, com
atendimento de 100% de pacientes da rede publica (SUS), englobando o atendimento em
27 (vinte e sete) Estados do Brasil.

Cabe destacar, ainda, que a presente cessao de uso sera a titulo oneroso, ou seja,
se efetivara mediante contrapartida da FUNDACAO PIO Xll, a saber: obrigagdo de construir
a Unidade de Diagnéstico e Prevencao do Hospital de Amor no prazo de 24 (vinte e quatro)
meses a contar da publicagédo do termo de cesséo, numa area construida de 2400m? (dois
mil e quatrocentos metros quadrados), com capacidade operacional de, no minimo, 6.000
(seis mil) procedimentos por més, bem como efetuar o atendimento mensal de, no minimo,

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 152 Ed., revista, ampliada e
atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 99.
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2.000 (duas mil) pessoas, para que sejam atendidas as necessidades da 52 Geréncia
Regional de Saude do Estado de Pernambuco, que contempla, além de Garanhuns, 20
(vinte) Municipios, a saber: Aguas Belas, Angelim, Bom Conselho, Brejao, Caetés, Calgados,
Canhotinho, Capoeiras, Correntes, lati, Itaiba, Jucati, Jupi, Lagoa do Ouro, Lajedo,
Palmerina, Paranatama, Saloa, Sao Joéo e Terezinha.

Vale salientar, por oportuno, que, atualmente, as unidades do Hospital do Cancer
atendem, em média, cerca de 2.000 (dois mil) individuos pelos departamentos de prevencéo,
onde sdo realizados diagnoésticos precoces de varios tipos de cancer, inclusive aqueles mais
comuns em nossa populacdo, a saber: cancer de mama, cancer do colo do utero, cancer
colorretal, cancer de boca e cancer de pele.

Bem, ap06s as tratativas iniciais entre o presidente da Fundacao Pio Xll, Sr. Henrique
Prata, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e com a
coordenadora da oncologia do IMIP, Dra. Jurema Telles, foi encaminhado ao Poder
Executivo Municipal o Projeto de Prevencdo para a instalagdo do Hospital de Amor, no
Municipio de Garanhuns, que trara beneficios para a Edilidade e, também, para o Agreste
Meridional do nosso Estado.

Com base neste cenario, a estrutura de prevencéo do Hospital de Amor, no Municipio
de Garanhuns, englobara os seguintes eixos:

Prevencédo do cancer de mama: por meio da mamografia digital e diagnéstico
completo, incluindo imunohistoquimica e marcadores tumorais, juntamente com
biépsias cirdrgicas e cirurgias de pequeno e médio porte;

Prevencdo do cancer do colo do utero: utilizando o novo método recentemente
aprovado, RT de PCR, além de consultas, colposcopia e cirurgias de alta frequéncia;

Prevencdo do cancer de cdlon e reto: pesquisa de sangue oculto nas fezes com
o método FIT e realizagdo de colonoscopia em casos suspeitos;

Prevencdo do céncer de préstata: com amostragem sanguinea para analise de
PSA e PSA livre, ecografia da prostata e bidpsia assistida por uitrassom;

Prevencdo e tratamento do cancer de pele: por meio de um aplicativo de dltima
geracgao e uso de inteligéncia artificial no auxilio ao diagnéstico, permitindo detectar

precocemente o cancer de pele e necessidade de cirurgias de pequeno e médio
porte para o tratamento do cancer de pele.

Ressalte-se que, caso a presente proposigao seja aprovada por Vossas Exceléncias,
a Unidade de Diagnéstico e Prevencao do Hospital de Amor atendera, além de Garanhuns,
os Municipios de Aguas Belas, Angelim, Bom Conselho, Brejdo, Caetés, Calgados,
Canhotinho, Capoeiras, Correntes, lati, Itaiba, Jucati, Jupi, Lagoa do Ouro, Lajedo,
Palmerina, Paranatama, Saloa, Séo Joao e Terezinha, com uma populagédo aproximada de
555.816 habitantes, podendo ser ampliada até uma area total de 1,2 milhées de habitantes.

Mister esclarecer, portanto, que os objetivos da Unidade de Diagnéstico e Prevengao
do Hospital de Amor, no @mbito do Municipio de Garanhuns, consistem em: a) Implementar
um programa de rastreamento precoce do cancer com base em exames adequados e de
alta qualidade, e; b) Realizar diagnésticos precoce nos tipos mais incidentes de cancer na
regido, além de ampliar a quantidade de procedimentos diagnosticos possivel, a fim de
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proporcionar aos pacientes um atendimento mais rapido e, assim, aumentar suas chances
de cura.

Urge pontuar que a cessao de uso ora submetida sera necessaria para a edificacéo
da Unidade de Diagnéstico e Prevencao do Hospital de Amor no dmbito do Municipio de
Garanhuns, em uma area total de 2.400m? (dois mil e quatrocentos metros quadrados), que
tera capacidade operacional de, aproximadamente, 6.000 (seis mil) procedimentos por més,
bem como o atendimento de 2.000 (duas mil) pessoas por més.

Tomando por base a estimativa de tempo para a construcdo da Unidade de
Diagnostico e Prevengéo do Hospital de Amor no ambito do Municipio de Garanhuns — que
perfaz, em regra, 18 (dezoito) meses — durante a edificagdo da referida Unidade serdo
gerados cerca de 50 (cinquenta) empregos diretos e, apds a inauguragdo, serdo criados
mais 36 (trinta e seis) empregos diretos, o0 que representara o aquecimento da economia
local.

Ja no que diz respeito ao prazo da cessao de uso ora pleiteada, € importante ressaltar
que a mesma durara por 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogada por prazo igual
ou diferente, desde que persista o interesse publico, mediante a celebragao do competente
instrumento entre as partes, devidamente justificado, ficando a concessionaria obrigada a
observar as condigbes previstas na lei, sob pena de revogagao da cessao.

Contudo, caso ndo haja prorrogacao da cessdo entre as partes, devera a cessionaria
entregar o imével a Municipalidade com todas as benfeitorias ali realizadas, sem qualquer
direito de retencdo ou indenizacéo, e independentemente de qualquer procedimento judicial
ou extrajudicial, em atencao ao Principio da Supremacia do Interesse Publico, constante no
art. 6°, inc. XI, da Lei Ordinaria Municipal n® 3.970, de 24 de dezembro de 2013.

Zelando pelo interesse publico primario, apds o término do prazo estabelecido no art.
3° da presente Lei, e averiguando que a FUNDACAO ora cessionaria cumpriu, de forma
integral, as aludidas obrigagdes previstas no art. 2°, paragrafo unico desta Lei, o Municipio
de Garanhuns ficara obrigado a enviar projeto de Lei de doacdo do bem imével ora cedido,
sem qualquer 6nus, em favor da FUNDACAO PIO XIl, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 49.150.352/0001-12, mantenedora do Hospital de Amor, em
razao dos beneficios diretos e indiretos que serdo gerados com o pleno funcionamento da
Unidade de Diagnéstico e Prevencdo do Hospital de Amor no ambito do Municipio de
Garanhuns.

Sendo a matéria ora tratada necessaria a efetivagcdo da politica de incentivo para
implementar um programa de rastreamento precoce do cancer com base em exames
adequados e de alta qualidade, bem como realizar diagnésticos precoce nos tipos mais
incidentes de cancer na regido, ampliando a quantidade de procedimentos diagnosticos
possivel, proporcionando aos pacientes um atendimento mais rapido e, assim, aumentando
suas chances de cura, ha necessidade de que o referido projeto de Lei seja apreciado
em _regime de urgéncia urgentissima, nos termos do art. 97, § 1° e 2°, do Regimento
Interno desta Egrégia Camara Legislativa, razdo pela qual estima-se que a aprovacdo da
medida contida na iniciativa em anexo, contara, por certo, com o aval dessa Colenda Casa
de Leis.
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Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na
aprovacgao da inclusa propositura, aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

SIVALDO RODRIGUES svaLpo ropricues
ALBINO:70538034491 ALBINO-70538034491

Dados: 2024.03.19 11:49:05 -03'00'

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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P
V«)‘} ; Projeto de Lei N° 007/2024

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a ceder imével publico, mediante
cessdo de uso, a FUNDACAO PIO XlII,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 49.150.352/0001-12, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GARANHUNS, no uso de suas atribuicdes legais
conferidas pela Constituicao Federal, Constituicao Estadual e Lei Organica do Municipio de
Garanhuns, submete a apreciacdo do Egrégio Poder Legislativo, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a fazer a cessao de uso, a titulo oneroso,
da posse direta do imével situado no Lote 01-RA da Quadra 20A: Partindo-se do “P0”
situado no vértice do terreno entre a Rua | e a Avenida C, com rumo de 19°00°00”
Noroeste, a uma distancia de 98,00m e confrontando-se com o leito da Avenida C,
encontramos o ponto “P1”, situado no vérticedo terreno entre a Avenida C e a Rua L;
partindo-se desse ponto com o angulo interno de90°00°00” a uma distancia de 250,00m e
confrontando-se com a Rua L, encontramos o ponto “P2”; situado no vértice do terreno
entre a Rua L e a Rua 09; partindo-se desse ponto com o angulo interno de 90°00°00” a
uma distancia de 50,73m e confrontando-se com o leito da Rua 09; enconiramos o ponto
“P3”; situado no vértice do terreno entre a Rua 09 e a Rua V; partindo-se desse ponto com
0 angulo interno de 148°00°00” a uma distancia de 55,37m e confrontando-se com o leito
da Rua V, encontramos o ponto “P4”;situado no vértice do terreno entre a Rua V e a Rua
I; partindo-se desse ponto com o angulo interno de 122°00°00” a uma distancia de 221,00m
e confrontando-se com o leitoda Rua |, encontramos o ponto “P0”, inicio de partida do
presente levantamento com umperimetro de 675,10m, fechando a poligonal com o angulo
interno de 90°00°00” e obtendo assim uma area de 23.814,73 m? (vinte e trés mil, oitocentos
e quatorze virgula setenta e trés metros quadrados), conforme planta em anexo, de
propriedade do Municipio de Garanhuns, para a FUNDACAO PIO XIl, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 49.150.352/0001-12, mantenedora do
Hospital de Amor.

Paragrafo nico - Para fins do disposto no caput deste artigo, se justifica o termo de
cessdo em face o relevante interesse publico em razdo de efetivar a politica de incentivo
para implementar um programa de rastreamento precoce do cancer com base em exames
adequados e de alta qualidade, bem como realizar diagnésticos precoce nos tipos mais
incidentes de cancer na regido, ampliando a quantidade de procedimentos diagnésticos
possivel, proporcionando aos pacientes um atendimento mais rapido e, assim, aumentando
suas chances de cura.

Art. 2°. O imovel objeto da presente cessao de uso tem por destinagao a instalagao
e funcionamento das atividades da Unidade de Diagnostico e Prevencao do Hospital de
Amor no dmbito do Municipio de Garanhuns.
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§ 1° - Fica a FUNDACAO PIO XiIl obrigada por este instrumento legal a construir a
Unidade de Diagnéstico e Prevencdo do Hospital de Amor no prazo de 24 (vinte e quatro)
meses a contar da publicacdo do termo de cessado, numa area construida de 2400m? (dois
mil e quatrocentos metros quadrados), com capacidade operacional de, no minimo, 6.000
(seis mil) procedimentos por més, bem como efetuar o atendimento mensal de, no minimo,
2.000 (duas mil) pessoas, para que sejam atendidas as necessidades da 5% Geréncia
Regional de Saude do Estado de Pernambuco, que contempla, além de Garanhuns, 20
(vinte) Municipios, a saber: Aguas Belas, Angelim, Bom Conselho, Brejao, Caetés, Calcados,
Canhotinho, Capoeiras, Correntes, lati, Itaiba, Jucati, Jupi, Lagoa do Ouro, Lajedo,
Palmerina, Paranatama, Saloa, Séo Jodo e Terezinha.

§ 2° - Em caso de ocorréncia de caso fortuito ou forga maior que inviabilize a
execucdo dentro do prazo estabelecido no §1° deste artigo, devidamente justificado pela
cessionaria no cumprimento de suas obrigagdes, em comum acordo entre as partes,
ressalvado o interesse publico, podera ser prorrogado o prazo por igual periodo.

Art. 3°. Nao havendo prorrogacado entre as partes, em vistas ao ndao cumprimento
devera a cessionaria entregar o imovel a Municipalidade com todas as benfeitorias ali
realizadas, sem qualquer direito de retengdo ou indenizagdo, e independentemente de
qualquer procedimento judicial ou extrajudicial, em atencdo ao Principio da Supremacia do
Interesse Publico, constante no art. 6°, inc. XI, da Lei Ordinaria Municipal n® 3.970, de 24 de
dezembro de 2013.

Art. 4°. A cessionaria fica obrigada a observar as condigdes abaixo especificadas,
sob pena de revogagéo da cessao, independentemente de indenizagéo pelas benfeitorias
realizadas, a saber:

| — manter-se regularizada perante os Orgéos Publicos, seja Federal, Estadual ou
Municipal,

Il — ndo alterar a finalidade da cessao, sob pena da cessionaria ter que devolver,
imediatamente, o bem ao Municipio, bem assim, ser responsabilizada pelos prejuizos
decorrentes da mora, se promover embaraco na devolugcdo do imével;

Ill — ndo transferir, total ou parcialmente, a qualquer titulo, os direitos decorrentes da
cessdo de uso, sem a anuéncia do Poder Executivo Municipal;

IV — atender, fieimente, as normas e exigéncias dos Poderes Pubiicos;

V - zelar para que nao ocorra inutilizacdo ou destruicdo do bem.

Art. 5°. Apdés o término do prazo estabelecido no art. 3° da presente Lei, e
averiguando que a FUNDACAO ora cessionaria cumpriu, de forma integral, as aludidas
obrigacgdes previstas no art. 2°, paragrafo unico desta Lei, o Municipio de Garanhuns ficara
obrigado a enviar projeto de Lei de doacdo do bem imével ora cedido, sem qualquer 6nus,
em favor da FUNDACAO PIO XllI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o0 n® 49.150.352/0001-12, mantenedora do Hospital de Amor.
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Art. 6°. A cessionaria somente podera realizar edificacdes no imoével mediante
autorizagao expressao do Municipio de Garanhuns, atendidas as normas e legislacdo
vigente.

Art. 7°. Durante a vigéncia da cessdo de uso, as despesas com manutencdo e
conservacao do bem imoével ora cedido correrdo por conta da cessionaria, ndo cabendo
qualquer indenizacdo ou compensacao quando ocorrer o término da cessdo por qualquer
motivo.

Art. 8°. A cessao de uso sera feita sem onus tributario incidente sobre o bem imével
ora cedido.

Art. 9°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar as disposicées
desta Lei para sua fiel execucéo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Celso Galvéo, em 19 de margo de 2024.

Assinado de forma digital por

SIVALDO RODRIGUES sivaLpo ropRIGUES
ALBINO:70538034491 ALBINO:70538034491

Dados: 2024.03.19 11:48:32 -03'00°

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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MEMORIAL DESCRITIVO

Proprietario — Prefeitura Municipal de Garanhuns
Objeto — Lote 01-RA da Quadra 20A — Loteamento André Luiz — Bairro Dom Hélder
Camara — Garanhuns — PE.

Lote 01-RA da Quadra 20A: Partindo-se do “P0” situado no vértice do terreno entre a
Rua I e a Avenida C, com rumo de 19°00°00” Noroeste, a uma distancia de 98,00m e
confrontando-se com o leito da Avenida C, encontramos o ponto “P1”, situado no vértice
do terreno entre a Avenida C e a Rua L; partindo-se desse ponto com o angulo interno de
90°00°00” a uma distancia de 250,00m e confrontando-se com a Rua L, encontramos o
ponto “P2”; situado no vértice do terreno entre a Rua L e a Rua 09; partindo-se desse
ponto com o angulo interno de 90°00°00” a uma distancia de 50,73m e confrontando-se
com o leito da Rua 09; encontramos o ponto “P3”; situado no vértice do terreno entre a
Rua 09 e a Rua V; partindo-se desse ponto com o angulo interno de 148°00°00” a uma
distancia de 55,37m e confrontando-se com o leito da Rua V, encontramos o ponto “P4”;
situado no vértice do terreno entre a Rua V e a Rua [; partindo-se desse ponto com o
angulo interno de 122°00°00” a uma distdncia de 221,00m e confrontando-se com o leito
da Rua I, encontramos o ponto “P0”, inicio de partida do presente levantamento com um
perimetro de 675,10m, fechando a poligonal com o angulo interno de 90°00°00” e
obtendo assim uma area de 23.814,73 m? (vinte e trés mil, oitocentos e quatorze virgula

setenta e trés metros quadrados), conforme planta em anexo.

Garanhuns — PE, em 19 de margo de 2024

Documento assinado digitalmente

Assinado de forma digital
AIeXand re por Alexandre Henrique de g v b EDUARDO RAMOS DE ALMEIDA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

FOLHA: DESCRIGAO:
G ICA [AVENIDAC - LOTE 01-RA - QUADRA 20A - LOTEAMENTO ANDRE LUIZ~
Z [BAIRRO DOM HELDER CAMARA - GARANHUNS - PE
co 56,00 m E:

ESCALA: DESENHO TECNCO:| REVISOES: DATA:
INDICADA EDUARDO RAMOS | 00 180342024

| ilaioc "SSS
CONTEUDO: PLANTA DE SITUAGAD E QUADRO DE DIMENSOES E CONFRONTAGOES
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TECHIGO: EDUARDO RAMOS DS ALMEIOA - ENGENHEIRG CMIL - CREA-PE 1817620072




