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Camara Municipal de Garanhuns
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Gabinete do Vereador José Juca de Melo Filho (Juca Viana)

PROJETO DE LEIN® OO 12024

EMENTA: Autoriza o municipio, por
intermédio do Poder Executivo, Criar a
Assisténcia Judiciaria do Municipio de
Garanhuns e da outras providéncias.

Art. 1°. Com a finalidade de amparar a populagcédo carente de Garanhuns, em sua
necessidade de seu direito a obtencao de Justiga, fica autorizado o municipio, por
intermédio do Poder executivo, criar e instituir a Assisténcia judiciaria do Municipio, que
ficara subordinada diretamente a secretaria de assisténcia social e direitos humanos, cujo
funcionamento e atribuicées serao reguladas pela presente lei e pelos demais dispositivos
legais aplicaveis a matéria.

Art. 2°. A Assisténcia Judiciaria € inteiramente gratuita e tem como objetivo
proporcionar a populagao carente de Garanhuns um atendimento especifico no sentido de
possibilitar se orientacéo juridica para seus problemas mais agudos e dar-lhe condi¢des
de postular em Juizo a solugao de suas questdes judiciais mais prementes.

Art. 3°. A Assisténcia Judiciaria sera integrada por advogado militantes e estudantes
de Direito que tenham completado o 3° (terceiro) ano do Curso, em numero condizente
com a demanda da populacao carente, beneficiaria de seus servicos.

Paragrafo unico. O quadro da Assisténcia Judiciaria podera ser suplementado por
Assistentes Sociais e Escreventes, se e quando ficar comprovada a necessidade dos
servigos de tais elementos, para o desempenho de suas finalidades.

Art. 4°. A Assisténcia Judiciaria somente atendera pessoas comprovada e
reconhecidamente carentes, situacédo essa que devera ser reconhecida através do servigo
de Assisténcia Social nos centros de referéncias, ap6s rigorosa triagem das alegadas
condicdes de penuria do eventual beneficiario do atendimento.

Paragrafo unico. Verificando, a qualquer tempo, que o pretendente a assisténcia ndo
reune as condi¢coes adequadas para tanto, a Assisténcia Judiciaria deixara de atendé-lo e
o encaminhara a Defensoria Publica da Comarca, o qual decidira sobre a espécie de
atendimento a ser dispensado ao mesmo.

Art. 5°. A Assisténcia Judiciaria atuara, prioritariamente, na esfera civel do Direito,
voltada, de preferéncia, para as questdes de relevante motivo social, atendendo, também,
os casos que lhe sejam e que estejam dentro de sua algada, desde que, o interessado
tenha seu estado de caréncia reconhecido na forma do artigo anterior.
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Art. 6°. Os membros integrantes da Assisténcia Judiciaria, poderao ser efetuados
através de parcerias com instituicobes de ensino, ou poderdo ser remunerados pela
Prefeitura de Garanhuns, com verbas destacadas das dotacdes orcamentarias dos
Departamentos a que estejam afetos.

Paragrafo Unico. E vedada a qualquer membro da Assisténcia Judiciaria a prestagéo
de quaisquer servicos a outros advogados alheios a esta, ainda quando os membros
sejam nomeados como "dativos", pelo D.D. Ministério Publico da Comarca, para atender a
casos e pessoas nao enquadrados nos parametros estabelecidos nos artigos 4° e 5° da
presente Lei.

Art. 7°. Os membros da Assisténcia Judiciaria estdo subordinados somente a
orientagao social e juridica emanada da Prefeitura Municipal, atuando sempre e somente
em objetivos de cunho social e humanitario.

Art. 8°. Todos os Membros da Assisténcia Judiciaria estao sujeitos, no que lhes for
aplicavel, aos dispositivos legais vigentes sobre a matéria e aos preceitos contidos na Lei
n® 4.215/63, aplicando-se, também a sua atuacdo, os dispostos contidos no paragrafo
unico do Art. 2° e no Art. 3° da Lei n°® 1.060/60.

Art. 9°. E expressamente vedado aos membros da Assisténcia Judiciaria prestar
orientagdo ou assisténcia de qualquer espécie a terceiros, em oposi¢cdo aos direitos e
interesses da Municipalidade de Garanhuns.

Paragrafo unico. Advogados ou estagiarios nao integrantes da Assisténcia Judiciaria
que, eventual e esporadicamente, estejam prestando sua colaboracdo profissional a
mesma, ficam igualmente sujeitos as restricbes convencionadas no "caput" deste artigo,
enquanto perdurar o aludido concurso profissional.

Art. 10. E expressamente vedado aos membros da Assisténcia Judiciaria o
recebimento de quaisquer honorarios, gratificacées ou compensacdes dos assistidos.

§1° Ficam igualmente sujeitos as restricbes contidas no "caput" deste artigo, os
advogados e estagiarios nao integrantes da Assisténcia Judiciaria, quando estejam,
prestando sua colaboragao profissional a mesma.

§2° Os profissionais nao integrantes da Assisténcia Judiciaria, caso queiram prestar
a mesma sua colaboragcdo profissional, ficam cientes do compromisso de fazé-lo
espontanea e gratuitamente.

Art. 11. Salvo casos excepcionais, de comprovada emergéncia, a critério do
Departamento Juridico da Prefeitura, a atuagdo do Servigo de Assisténcia Judiciaria tera
sua atuacéao limitada aos seguintes casos:
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a) - procedimento especiais de jurisdi¢ao voluntaria prevista no livro IV, Titulo Il do
Cédigo de Processo Civel Brasileiro a excegdo da Organizagdo e Fiscalizagdo das
Fundagdes e Especializagdo da Hipoteca Legal;

b) - requerimento de alimentos provisionais ou de pensdo alimenticia;

c) - investigacao de paternidade;

d) - suprimento de idade e, em casos especiais a critério da Assisténcia, suprimento
de consentimento; ’

e) - defesa em procedimentos de despejo e agdes possessoérias, em casos
especiais, quando envolva interesses coletivos, de acordo com o prudente critério do
Departamento Juridico;

f) - retificagdes de assentos e registros civis;

g) - postulagdo em beneficio de réu preso, em casos excepcionais, apreciados sob o
angulo do interesse social e humanitario, resguardando-se, sobretudo o aspecto de
seguranga da populagao e a critério do Departamento Juridico;

h) - orientacao juridica e social verbal, dentro dos critérios prescritos na presente Lei.

Art. 12. A Assisténcia Judiciaria podera sera instalada em local adequado,
proporcionado pela Municipalidade.

Art. 13. Toda a documentagdo comprobatéria do estado de pobreza, bem como a
destinada a eventual postulagdo em Juizo, ficardo a exclusivo cargo do pretendente a
assisténcia, sendo vedado a Assisténcia Judiciaria destinar quaisquer verbas para
obtencdo de certidoes, atestados, registros, documentos (pessoais ou nao), copias
reprograficas, alvaras, autorizagdes, autenticagoes, selagens, reconhecimento de firmas e
outras despesas similares.

Art. 14. A presente Lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

PLENARIO VEREADOR ALVARO BRASILEIRO VILA NOVA, EM DE

FEVEREIRO DE 2024.

José Juca de Melo Filho (Juca Viana)
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto tem por objetivo acompanhar o julgamento do Superior Tribunal
Federal - STF, que reconheceu a possibilidade do Municipio em prestar servico publico
para o auxilio da populagéo economicamente vulneravel.

O presente Projeto de Lei estd corroborado pela recente decisao do Supremo
Tribunal Federal, pela ADPF 279, na- qual foi reconhecida a auséncia de
privacidade/monopdlio das Defensorias Publicas na Assisténcia Juridica aos
hipossuficientes;

Ora, a Assisténcia Juridica nao €, e nem pode ser, atividade privativa da Defensoria
Publica, sob a pena de o cidadao perder o direito de escolha e tornar-se servo em vez de
cidadao, dificultando e negando servigco essencial e fundamental, violando sua autonomia
ao se criar redutos de corporagoes;

Ademais, viola o Estado democratico de direito e os direitos humanos da pessoa
humana, a cultura do monopdlio de “pobre” com o intuito de vedar que o0 mesmo tenha
opcdes de escolha, ou seja, deixando de ser sujeito e tornando-se objeto;

Portanto € CONSTITUCIONAL E LEGITIMA, a extensdo da Assisténcia Juridica aos
desamparados e hipossuficientes, inclusive, podendo ser criado a nivel municipal, pois, de
certa forma, os desgastantes e robustos impostos serao, em parte, e de certa forma,
revertidos aos cuidados de quem os “paga”;

Por isso, conto com 0s meus pares na aprovagao deste Projeto.

Seguem as informagdes acerca do recente julgado do STF:

Esse foi o entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
nove votos a um, ao negar, nesta quarta-feira (3/11), arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental contra normas da Lei municipal
735/1983 e da Lei Complementar municipal 106/1999, que instituiram a
Assisténcia Judiciaria de Diadema (SP).

A acao foi proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, que alegou que
municipio ndo pode legislar sobre assisténcia juridica e Defensoria Publica,
conforme o artigo 24, Xlll, da Constituicao Federal — que estabelece
competéncia concorrente da Unido e dos estados para tratar do tema.
Assim, as normas de Diadema violaram o pacto federativo, disse a PGR. O
caso chegou a ser apreciado em sessao virtual do Supremo, mas foi levado
ao Plenario fisico ap6s pedido de destaque do ministro Dias Toffoli.

A relatora do caso, ministra Carmen Lcia, afirmou que as leis de Diadema
nao instituiram defensorias publicas, mas sim servico publico para auxilio
da populagédo economicamente vulneravel do municipio.
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A ministra apontou que o Estado tem o dever de garantir assisténcia
judiciaria gratuita aos necessitados. E, com isso, ampliar e tornar mais
eficiente 0 acesso a Justica. Carmen Lucia também declarou que o servigo
de Diadema n3o afeta a autonomia das Defensorias Publicas.

Além disso, a ministra entendeu que a situagcdo é parecida com o servigo
de assisténcia juridica gratuita prestado por escritério de pratica juridica de
universidades, e ainda com a advocacia pro bonoou decorrente de
parcerias com a OAB para a assisténcia a populagao carente.

O voto da relatora foi seguido pelos ministros Dias Toffoli, Alexandre de
Moraes, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Luiz Fux.

Alexandre afirmou que o posicionamento das Defensorias Publicas nesse
caso, contra a Assisténcia Judicidaria de Diadema, €& corporativo, nao
institucional.

"Ndo podemos confundir uma obrigatoriedade que a Constituicao
estabeleceu a Unido e aos estados, ou seja, de instituir Defensorias, com o
monopdlio do direito de defesa. Se a OAB quiser fazer um projeto com
advogados atuando de forma pro bono em prol dos hipossuficientes, sera
inconstitucional? Tudo tem que passar pela Defensoria?", questionou.

De acordo com Alexandre, o interesse a ser preservado no caso € o dos
hipossuficientes, ndo o das corporagdes. E a atividade municipal, a seu ver,
complementa o direito fundamental & assisténcia juridica integral.

Nessa mesma linha, Edson Fachin disse que as normas do municipio de
Diadema n3o suprimiram nenhuma funcéo das Defensorias Publicas.

Ha servicos publicos que s6 podem ser prestados por certos entes da
federagado, disse Barroso. Por exemplo, a permissdo para construir € de
competéncia exclusiva dos municipios, assim como o licenciamento de
veiculo é dos estados e a concessao de servigos de energia elétrica cabe a
Uniao.

Contudo, apontou Barroso, ha outros servigos publicos que a Constituigao
incentiva que sejam prestados por todos os entes federativos e até pela
iniciativa privada, como os de salde e educagdo. Assim, o ministro
entendeu que ndo ha vedagdo a prestagdo de servicos de assisténcia
judiciaria por municipios, que podem legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,
conforme o artigo 30, | e |, da Constituigcao.

Rosa Weber ressaltou que as normas ndo criaram Defensoria Publica
municipal, apenas disponibilizaram servico de assisténcia juridica
complementar, o que ajuda a reduzir a vulnerabilidade econémica e social
e a aumentar o acesso a justica.
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"NZo ha problema de o municipio instituir servigo complementar de
assisténcia juridica. Isso ndo se confunde com as funcdes da Defensoria
Publica. E se soma aos esforgos dos demais entes da federagao para se
ter maior efetividade no acesso a Justiga", opinou Lewandowski.

Gilmar Mendes ressaltou que a Defensoria Publica nao tem monopolio do
atendimento de hipossuficientes. E classificou a postura do 6rgao na ADPF
de "egoismo e corporativismo deploravel".

"E um tipo de flagrante 'hermenéutica do interesse', do atendimento de
interesses corporativos, ainda que sacrifique 0 servico que é prestado”,
afirmou.

O presidente do STF, Luiz Fux, disse que a Constituigdo ndo proibe que
atividades similares ou complementares as da Defensoria Publica sejam
exercidas por outros 6rgaos, inclusive particulares.

Caso contrario, seria preciso fechar os escritorios juridicos de faculdades
de Direito e de centros de cidadania, declarou Fux.

PLENARIO VEREADOR ALVARO BRASILEIRO VILA NOVA, EM DE
FEVEREIRO DE 2024.

José Juca de Melo Filho (Juca Viana)
Vereador
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