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Casa Raimundo de Moraes

DISPOE SOBRE A ARRECADACAO E
A ENCAMPACAO DE IMOVEIS
URBANOS ABANDONADOS NO
MUNICIPIO DE GARANHUNS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Autor: Vereador Bruno dos Santos

Art. 1° Os iméveis urbanos abandonados, cujos proprietarios ndo possuam a intengdo de
conserva-lo em seu patrimdnio e que ndo se encontrem na posse de outrem, ficam sujeitos a
arrecadacdo e a encampagdo pelo Municipio de Garanhuns, na condi¢do de bem vago.

§ 1° A auséncia da intengfio referida no caput deste artigo ser4 presumida quando o
proprietario, cessada a sua posse sobre o imével, ndo adimplir com os decorrentes 6nus fiscais.

§ 2° O im6vel abandonado, localizado em zona urbana do Municipio de Garanhuns, sera
considerado bem vago e passard ao Municipio, nos termos do art. 1.276 do Cddigo Civil (Lei
Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002). :

Art. 2° A arrecadagdo de que trata esta Let terh inicio de oficio ou por denuincia e
prOSSegulré ap6s regulamentagdo do municipio, com:

I - a realizacdo de atos de diligéncia, mediante elaboragido de relamno cxrcunstanmado
contendo a descru;ao das condigdes do imovel;

II - a confirmagdo da situagdo de abandono, a lavratura do respectivo Auto de Infragdo e a
instrugdo de processo administrativo. -

§ 1° O processo administrativo contera os seguintes documentos:

a) requerimento ou denincia que motivou a diligéncia;
b) certiddo imobilidria atualizada; :

¢) termo declaratério dos ocupantes de iméveis contiguos, quando houver;
d) certiddo positiva de 6nus fiscais;

e) copias das publicagdes do Decreto de Arrecadagio:;

f) outras provas do estado de abandono do imével, quando houver.

Bruno RafaelFerreira dos Santos

. § 2° O procedimento podera ser instaurado a partir de dentncia, inclusive na hipotese de
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dano infecto resultante de omissdo do proprietario do imével, nos termos do art. 1.280 do Cddigo
Civil.

§ 3° O Poder Executivo fica autorizado a adotar os procedimentos estabelecidos nesta Lei,
inclusive os judiciais que couberem, para passar ao dominio publico o imével arrecadado,
ressalvada a hipotese da presungdo absoluta de abandono a que se refere o art. 5° desta Lei e seus
paragrafos, dando-lhe, em qualquer hipdtese, destinagdo, no interesse publico justificado em
Decreto, tal como previsto nesta Lei, inclusive mediante permuta e alienagdo.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se como zona urbana a area do Municipio onde
haja o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em, pelo menos, dois dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

II - abastecimento de dgua;

I1I - sistema-de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento, para distribui(;ﬁo domiciliar;

_V - estabelecimento de ensino para educagdo bésica ou posto de saiide a uma distincia
méxima de 2 (dois) quilémetros do im6vel considerado.

Paragrafo Unico. Sdo urbanas as areas urbanizaveis ou de expansdo urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos orgdos competentes, destinadas a habitagdio, a industria ou ao
~ comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos deste artigo.

Art. 4°0 abandono do imével configura-se quando o proprietario tem conduta
juridicamente definida como de manifestacdio de vontade, assim entendida a de ndo mais o

conservar em seu patrimdnio, de modo a tornd-lo um bem vago.

Paragrafo Unico. O Municipio de Garanhuns adquire a propriedade do befn vago 03 (trés)
anos depois de o imovel ser assim considerado.

Art. 5° E bem vago, para os efeitos desta Lei, o im6vel urbano que:

I - estiver abandonado pelo proprietério; e
I1 - ndo estiver na posse de outrem.

§ 1° Presumir-se-a, de modo absoluto, a intengdo de o proprietario ndo mais conservar o
imovel em seu patrimdnio quando, cessados os atos de posse, deixar de satisfazer os 6nus fiscais,
mediante o nio cumprimento de prestagdo pecuniaria compulséria correspondente a um dos tributos
imobiliarios que tenham o imdvel como elemento material da hipétese do fato gerador.

§ 2° Confirmar<se-4 a situagdo de abandono, na hipotese do § 1° deste artigo, pela lavratura
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do Auto de Infragdo, seguida da instrugdo do processo administrativo fiscal, cuja finalizagdo ocorrer
com a revelia ou com a inadimpléncia  do contribuinte proprietirio do imovel.

§ 3° A confirmagdo do abandono, nos termos do § 1° deste artigo, € irreversivel, ainda que o
inadimplente cumpra a prestagdo pecuniaria compulsoria.

Art. 6° Configuram a cessagdo dos atos de posse: -
I - a perda, pelo proprietario, de qualquer dos poderes inerentes a propriedade, resultante:

a) do deliberado néo uso desses poderes;

b) da ndo percepgéo dos respectivos frutos;

¢) da ndo realizag@o de obras de conservagio do bem;

d) do exercicio do seu direito em desacordo com o fim econdémico e social;

II - a falta de exercicio do poder de fato sobre o imovel.

Art. 7° O Decreto de arrecadagdo da lavra do Chefe do Poder Executivo Municipal contera,
em sintese, todos os trAmites e etapas a serem observados e sera publicado, simultaneamente, no
Diario Oficial do Municipio ou do Estado, como Decreto Numerado, em meio de comunicagio
escrita de circulagdo didria e por afixa¢do junto ao imdvel arrecadado, em posi¢do visivel ao
publico.

§ 1° O proprietario serd comunicado pessoalmente, mas, se for incerto ou inacessivel o seu
domicilio, serd por meio de edital, a fim de que comprove os seus atos contrérios a manifestacdo de
vontade do abandono do imével e, de modo expresso, a sua inten¢do de conserva-lo em seu
patriménio. ‘

§ 2° A publicidade do Ato do Chefe do Poder Executivo oportunizara o contraditorio e a
ampla defesa. :

§ 3° E de 10 (dez) dias o prazo para o procedimento do proprietario, previsto neste artigo,

comprovando-se as providéncias, para manter o gozo dos seus direitos de proprietério, com a

. realizagfio das obras de conservagdo do bem, de acordo com o fim econdmico e social para o qual €
constitucionalmente protegido.

' § 4° Esgotado o prazo estabelecido no § 3° sem a manifestagdo do proprietario cientificado
na forma do § 1° o imdvel ficard sob a posse do Municipio de Garanhuns, ate passar ao seu
dominio pleno ao final dos procedimentos de Arrecadagdo.

§ 5° Caso o proprietéario, enquanto o imovel estiver na posse do Municipio, durante o
determinado pelo art. 1.276 do Cédigo Civil, manifestar a inten¢do de manté-lo em seu patrimén
respeitado o disposto no § 6° deste artigo, devera ; '

2ol Felreira dos Santos
G05

Vereador

I - recolher os tributos municipais incidentes sobre o imével, devidos por todo o tempg
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decor_rido, antes, durante e depois da Arrecadagdo, com multa e com os demais consectarios da
inadimpléncia; ,

IT - ressarcir as despesas do Municipio relativas a, guarda e conservagdo do imdvel,
acrescidas dos seus consectarios, inclusive juros e atualizagdo monetaria.

§ 6° E irreversivel a confirmagdo do abandono, ndo se aplicando o disposto no §5° deste
artigo, quando, dentro do prazo nele estipulado, o Municipio tiver destinado o imdvel para
finalidade que o tenha tornado instrumento da execugdo da politica de desenvolwmento urbano nos,
termos do art.182 da Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil.

Art. 8° O Poder Executivo fica autorizado a utilizar qualquer forma de acautelamento e
preservagdo do patriménio cultural, no cumprimento desta Lei, com a colaboragéo da iniciativa -
privada ou em cooperagdo com outros entes federados, agentes publicos e privados, para os efeitos
dos §§ 1° €.4° do art. 216 e do art. 216-A da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 9°0 imovel, uma vez arrecadado pelo Municipio, ndo podera beneficiar-se de
programas de recuperagdo de créditos tributdrios que patcelem, dispensem ou reduzam as
penalidades pecunidrias e atualizagdes monetérias.

Art. 10 Fica a Procuradoria Geral do Municipio autorizado a adotar as providéncias
necessarias para a regularizagdo dos.imoveis encampados na esfera cartorial.

Art. 11 Os imoveis encampados com base nesta Lei serdo destinados, prioritariamente, a
programas habitacionais, a prestagdo de servigos publicos, no fomento ao Turismo no Municipio do
Garanhuns, ou serdo objeto de concessdo de direito real de uso a entidades civis que,
comprovadamente, tenham fins filantropicos, assistenciais, educativos, esportivos, que tenham
como principio a autogestdo, a solidariedade, o reconhecimento e valorizagdo dos saberes
tradicionais, dentre outras, a interesse do Municipio.

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, entende-se como saberes tradicionais aqueles
pertencentes aos povos e comunidades tradicionais - grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais come condi¢do para suva reprodugdo cultural, social, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitos sobre os
iméveis urbanos que estiverem sob a guarda do Municipio de Garanhuns nessa data.

PLENARIO VEREADOR ALVARO BRASILEIRO VILA NOVA,| EM - DE
DE ' -
ra 805 Santos
pruno Rl do
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BRUNO RAFAEL FERREIRA DOS SANTOS
. VEREADOR

JUSTIFICACAO

Conforme ¢ cedigo, 0 municipio de Garanhuns, assim como as demais cidades do Brasil,

vem sofrendo com 0 aumento desenfreado do consumo de drogas, transformando-se este assunio
em questdo de satde pablica.

Com efeito, € sabido que os imoveis abandonados, além de causarem perigo relacionado ao
acumulo de lixo, 4gua parada, criagdo de animais pegonhentos e todas as doengas que se
desencadeiam em virtude de tal situagao, tais imoveis vém sendo invadidos e utilizados como
abrigo para os consumidores de drogas, estupros, ou até¢ mesmo virando local de tréfico.

Tais fatos acabam gerando riscos a satide e a seguranga da populéqﬁo, sendo que os Orgaos
. . P i et

de seguranga constantemente sao acionados em virtude dos problemas que tais Imoveis geram pela

‘falta de limpeza e manutengo de tais imoveis pelos proprietéarios/possuidores.

Ademais, os iméveis abandonados ndo cumprem a sua fung¢do social, o que resulta em
problemas de ordem ecolégica, estética, sanitéria e de seguranca, ndo ensejando arrecadagdo de
tributos, gerando prejuizo ao erario. ;

Assim, a Constituicdo da Republica de 1988 algou a funcdo social da propriedade ao
patamar de direito fundamental e de principio da ordem econdmica, haja vista o que dispde o inciso
XXIII do art. 5° e o inciso 111 do art. 170, respectivamente. Outrossim, ao tratar da politica urbana, o
§ 2° do art. 182 dispds sobre a fungdo social como pressuposto do direito a cidade e do
cumprimento das fungdes sociais desta. '

Além disso, os artigos 1275 e 1276, ambos do Cédigo Civil, legislam sobre a possibilidade
do municipio em proceder a arrecadagdo do imovel urbano abandonado pelo proprietério, quando
este ndo tiver mais a inten¢ao de conservar seu patrimonio, ndo se encontrando na posse de outrem,
dando aquele como bem vago, mostra-se imprescindivel o encaminhamento de tal projeto, a fim de
que 0 municipio discipline sobre tal procedimento, ceifando com a situagdo de abandono.

\
Em vista do exposto, pedimos o apoio de nossos pares para a aprovagdo, desta proposigao.
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