PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS

MENSAGEM N° 026/2023
Garanhuns, 31 de agosto de 2023.

[REGIME DE TRAMITACAQO: URGENCIA URGENTISSIMA|

Excelentissimos Senhores Presidente e demais Membros do Poder Legislativo do
Municipio de Garanhuns,

Em conformidade com o disposto nos arts. 47, incs. lll e V, 67, inciso XIX, da Lei
Orgénica do Municipio de Garanhuns, no art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e dos arts. 64, §1°, inciso Ill e 73, §1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Garanhuns, tenho a honra de submeter ao exame e deliberacéo
desta Egrégia Casa Legislativa, o incluso projeto de lei ordinaria que, na conformidade das
justificativas a seguir apresentadas, “Autoriza o Poder Executivo a repassar recursos
recebidos da unido para cumprimento da assisténcia financeira complementar de
que trata a Emenda Constitucional 127/2022, e da outras providéncias’.

Nobres Parlamentares, por ocasido da vigéncia da Lei Ordinaria Federal n® 14.434,
de 4 de agosto de 2022 — cuja ementa “Altera a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986,
para instituir o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Auxiliar de Enfermagem e da Parteira — foram estabelecidos valores de referéncia para
os seguintes profissionais da saude: a) enfermeiro, no valor de R$ 4.750,00 (quatro mil
setecentos e cinquenta reais); b) técnicos de enfermagem, no valor de R$ 3.325,00 (trés
mil trezentos e vinte e cinco reais), sendo equivalente a 70% (setenta por cento) do piso
salarial para os enfermeiros, e; ¢) auxiliar de enfermagem, no valor de R$ 2.375,00 (dois
mil trezentos e setenta e cinco reais), sendo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do
piso salarial para os enfermeiros.

Ocorre que, em dezembro de 2022, foi publicada a Emenda Constitucional 127, de
22 de dezembro de 2022 — cuja ementa “Altera a Constituicdo Federal e o Ato das
Disposi¢cées Constitucionais Transitérias para estabelecer que compete & Unido
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios e as entidades filantropicas, para o cumprimento dos pisos salariais
profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de
enfermagem e a parteira; altera a Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo de
2021, para estabelecer o superavit financeiro dos fundos publicos do Poder
Executivo como fonte de recursos para o cumprimento dos pisos salariais
profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de
enfermagem e a parteira; e da outras providéncias” — constitucionalizando o piso
salarial instituido através da Lei Ordinaria Federal n® 14.434/2022, raz&o pela qual se faz
necessario mencionar o art. 198, caput, e §§ 12, 14 e 15, in verbis:
Art. 198. As agdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema (nico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

| - descentralizac@o, com diregdo Unica em cada esfera de governo;
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Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

[-]

§ 12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro,
o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem
observados por pessoas juridicas de direito ptblico e de direito privado. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 124, de 2022)

L

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 127, de 2022)

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e
as entidades filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos
contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus
pacientes pelo sistema tinico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de
que trata o § 12 deste artigo serdo consignados no orgamento geral da Unido
com dotagdo propria e exclusiva. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
127, de 2022)

[.]

Logo, dentro do panorama normativo imposto pela Emenda & Constituicdo n°
127/2022, restou definido que compete a Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Municipios. E, vale dizer, os recursos federais destinados aos
pagamentos da assisténcia financeira complementar ser&o consignados no orgamento
geral da Unido com dotag&o prépria e exclusiva.

Além da modificagdo do art. 198, da Constituicdo de 1988, a referida Emenda
Constitucional alterou a redag&o do art. 38 e, ainda, incluiu o inciso VI no § 6° do art. 107,
ambos inseridos no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), conforme se
observa abaixo:

§ 2° As despesas com pessoal resultantes do cumprimento do disposto nos §§ 12,
13, 14 e 15 do art. 198 da Constituigdo Federal serdo contabilizadas, para fins dos
limites de que trata o art. 169 da Constituigio Federal, da seguinte forma:

| - até o fim do exercicio financeiro subsequente ao da publicagdo deste
dispositivo, ndo serdo contabilizadas para esses limites;

Il - no segundo exercicio financeiro subsequente ao da publicagio deste
dispositivo, serdo deduzidas em 90% (noventa por cento) do seu valor;

Av. Santo Antdnio, 126 — Centro - (87) 3762-7000 — Garanhuns-PE — 55.293-904 — CNPJ 11.303.906/0001-00



PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS

Il - entre o terceiro e o décimo segundo exercicio financeiro subsequente ao
da publicagdo deste dispositivo, a dedugdo de que trata o inciso Il deste
paragrafo sera reduzida anualmente na proporgao de 10% (dez por cento) de
seu valor.

(-]
g T

(-]
L T

1]

VI - despesas correntes ou transferéncias aos fundos de salide dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, destinadas ao pagamento de despesas com
pessoal para cumprimento dos pisos nacionais salariais para o enfermeiro, o
técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo com os
§§ 12, 13, 14 e 15 do art. 198 da Constituicdo Federal.

(-]

Dentro deste cenario, inclitos Vereadores, as despesas com pessoal decorrentes
do cumprimento do piso salarial da enfermagem, serdo contabilizadas para efeito da LRF
da seguinte maneira: a) no ano de 2023, a aliquota de despesa sera de 0%, ou seja, ndo
serao contabilizadas como gasto de pessoal; b) no ano de 2024, a aliquota sera fixada em
10% (dez por cento), e; c) a partir do ano de 2025 até 2034, a aliquota sera graduada,
sendo acrescido 10% (dez por cento) a cada ano, até atingir 100% (cem por cento).

Buscando minudenciar os aspectos relacionados a implementacéo do piso salarial
para os profissionais da enfermagem, o Ministério da Salude editou a Portaria GM/MS
N° 1.135, de 16 de agosto de 2023, fixando os critérios e parametros relacionados a
transferéncia de recursos para a Assisténcia Financeira Complementar da Unigo destinada
ao cumprimento do piso salarial da enfermagem no exercicio de 2023 e seguintes.

Todavia, em que pese a regulamentagao das disposi¢cdes na esfera constitucional,
infraconstitucional e normativa, o panorama é de incerteza a respeito dos valores previstos
no anexo da Portaria GM/MS n° 1.135/2023, além da previsdo de atualizagio,
processamento e reavaliagdo mensal das informacgdes dos profissionais contemplados e
dos valores a serem transferidos a titulo de Assisténcia Financeira Complementar da Unigo
destinada ao cumprimento do piso salarial da enfermagem.

Mediante esse contexto, se faz necessario prever/especificar, através de Lei, que o
pagamento do valor adicional para fins de alcance do piso sera custeado pela Uniéo;
portanto, o Municipio de Garanhuns mantera sua tabela salarial da categoria
inalterada. Contudo, a diferenca entre o valor base e valor definido na Lei Ordinaria
Federal n° 14.434, de 4 de agosto de 2022 sera custeada pela Assisténcia Financeira
Complementar _da Unido, garantindo, assim, o cumprimento integral da referida Lei
Federal.

Uma vez que, segundo decisdo do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF),
proferida na ADI 7222 — cuja eficacia, ressalte-se, vincula todo o Poder Judiciario e a
Administracdo Publica — restou consignado que compete a Unido a responsabilidade
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pelo referido custeio; ou seja, a obrigagdo de pagar o piso até o limite é da
Assisténcia Financeira Complementar transferida pela Unido. Logo, ndo_ha como

imputar _ao Municipio de Garanhuns o 6nus financeiro de arcar com tal

responsabilidade, caso o repasse da verba federal ndo se concretize.

Portanto, Nobres Edis, o escopo da proposigdo em anexo consiste em garantir a
seguranca juridica necessaria a efetivacdo e operacionalizagdo do piso salarial dos
Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem e Parteiras definido através da Lei
Ordinaria Federal n° 14.434/2022, mediante a transferéncia da Assisténcia Financeira
Complementar da Uni&o prevista na Emenda Constitucional n°® 127/2022, para que as
atribuicdes e responsabilidades de cada Ente Federado sejam devidamente especificadas
no cumprimento da legislacao relacionada ao tema.

Ressalte-se, ademais, que a fim de subsidiar a motivagéo da proposicio legislativa
ora em comento e a analise de Vossas Exceléncias, consta em anexo a copia da pagina
do Fundo Nacional de Salde — onde pode ser verificado o valor do recurso recebido,
disponibilizado em 22 de agosto de 2023 em conta do Fundo Municipal de Saude, visando
garantir a complementagdo do pagamento do piso de enfermagem, no valor de R$
855.438,00 (oitocentos e cinquenta e cinco mil quatrocentos e trinta e oito reais) — bem
como a Cartilha Orientadora para gestores disponivel no sitio do Fundo Nacional de Satde
para esclarecimentos de eventuais duvidas quanto ao pagamento do piso.

Vale destacar, por fim, que a proposigéo legislativa ora submetida a Vossas
Exceléncias esta em harmonia com as disposicées normativas da Lei Ordinaria Municipal
n. 5.008, de 28 de dezembro de 2022 - cuja ementa “Estima a RECEITA e fixa a DESPESA
para o exercicio financeiro de 2023” - em especial o disposto no art. 8°, onde consta
autorizacao legislativa para abertura de crédito suplementar, caso necessario.

Sendo a matéria ora tratada necessaria para garantir a seguranga juridica
necessaria a efetivacdo e operacionalizagao do piso salarial dos Enfermeiros, Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem e Parteiras definido através da Lei Ordinaria Federal n°
14.434/2022, mediante a transferéncia da Assisténcia Financeira Complementar da Unido
prevista na Emenda Constitucional n°® 127/2022, para que as atribuicbes e
responsabilidades de cada Ente Federado sejam devidamente especificadas no
cumprimento da legislagéo relacionada ao tema, se torna imprescindivel a apreciagao
deste projeto de Lei em regime de urgéncia urgentissima nos termos do art. 97,88 1°e
2°, do Regimento Interno desta Egrégia Camara Legislativa, razéo pela qual estima-se que
a aprovacao da medida contida na iniciativa em anexo, contara, por certo, com o aval dessa
Colenda Casa de Leis.

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na
aprovacdo da inclusa propositura, aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima
e consideracao.

Assinado de forma digital por

SIVALDO RODRIGUES sivabo RoDRIGUES

. ALBINO:70538034491
ALBINO:70538034491 Dados: 2023.08.31 08:47:08 -03'00'

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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O PREFEITO MUNICIPAL DE GARANHUNS, no uso de suas atribuicbes legais
conferidas pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio
de Garanhuns, submete a apreciagéo do Egrégio Poder Legislativo, o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para os servidores municipais
enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras, valores
recebidos da Unido, através do Fundo Municipal de Satde, destinados ao cumprimento da
assisténcia financeira complementar da Unido de que trata a Emenda Constitucional 127
de 22 de dezembro de 2022, decisdo do STF no Segundo Referendo na Medida Cautelar
na ADI 7222 e a portaria GM/MS 1.135 de 16 de agosto de 2023 ou outra que vier a
substitui-la.

Art. 2°. O Municipio transferira valores a cada servidor, de acordo com o recebido
do Ministério da Saude e no limite destes e informado no InvestSUS
(https://investsus.saude.gov.br/).

Art. 3°. Fica ainda autorizado o Poder Executivo a transferir para os prestadores de
servigos contratualizados incluindo filantrépicos, e entidades privadas que atendam, no
minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, os montantes destinados pela Uni&o para a
complementagéo dos salarios dos seus respectivos empregados.

Paragrafo tnico - Os instrumentos firmados entre o Municipio e o prestador de
servico contratualizado deverdo ser aditivados acrescentando a formalizacdo desse
beneficio e estabelecendo a obrigagdo da prestagdo de contas, na forma e prazos
decididos pelo ente publico Municipio, sob pena de suspensio do repasse.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos juridicos e
financeiros retroativos a partir de 01 maio de 2023.

Palacio Celso Galvao, em 31 de agosto de 2023.

SlVALDO RODR|GU ES Assinado de forma digital por
ODRIGUES
ALBINO:7053803449 'aromomnones
] Dados: 2023.08.31 08:47:35 -03'00'
SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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