PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS

MENSAGEM N° 014/2023
Garanhuns, 12 de maio de 2023.

Excelentissimos Senhores Presidente e demais Membros do Poder Legislativo do
Municipio de Garanhuns,

Em conformidade com o disposto nos arts. 47, incs. lll e V, 67, inciso XIX, da Lei
Organica do Municipio de Garanhuns, no art. 30, inciso |, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil e dos arts. 64, §1°, inciso Ill e 73, §1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Garanhuns, tenho a honra de submeter ao exame e deliberagao
desta Egrégia Casa Legislativa, o incluso projeto de lei ordinaria que, na conformidade
das justificativas a seguir apresentadas, “Institui a Escola de Formagao do Servidor
Puablico — EFSEP no Municipio de Garanhuns, e da outras providencias”.

Nobres Parlamentares, na data de 01 de abril de 2023, foi publicada a Lei
Ordinaria Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, cuja ementa versa sobre “Lei de
Licitac6es e Contratos Administrativos”, que entrara em vigéncia plena a partir de
30.12.2023, face aos efeitos juridicos da Medida Proviséria n® 1.167, de 31 de margo de
2023 (D.0.U. 31.03.2023).

A referida Lei Federal, vale dizer, institui a obrigagao dos servidores publicos que
tenham atribuicdes referentes a licitacdes e contratos administrativos a obtengdo de
qualificagcao atestada por certificacdo profissional, emitida por Escola de Governo
criada e mantida pelo Poder Publico, conforme estatui o art. 7°, inc. Il, da antedita Lei
Federal, a saber:

TITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES
CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugio desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

[.]

Il - tenham atribui¢des relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico;

[]

Pelo teor do dispositivo acima mencionado, se identifica a preocupacédo do
legislador com a efetivagdo, em grau maximo, dos Principios da Eficiéncia (art. 37,
caput, CRFB/88) e da Segregagdo de Fungdes (art. 5°, da Lei Ordinaria Federal n°
14.133/21), uma vez que ha o inequivoco dever de especializagdo do(s) servidores que
desempenham atribuicdes relacionadas a matéria de compras publicas, a fim de conferir
a gestao maior eficacia e efetividade na concretizagdo da vontade da Lei na esfera
Municipal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS

Mediante este cenario, inclitos Vereadores, o escopo da proposicéo ora anexada
diz respeito a instituir a Escola de Formagdo do Servidor Publico — EFSEP, em
atencédo ao Principio da Simetria, cumprindo, assim, a determinagao veiculada no art.
7°, inc. Il, da Lei Ordinaria Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

Cabe destacar, a titulo de esclarecimento, que a Escola de Formagdo do
Servidor Publico — EFSEP sera regida pelos seguintes principios e diretrizes:

a) promover agdes educativas no sentido da valorizagio das experiéncias e
saberes do servidor publico em sua pratica como cidadao;

b) desenvolver uma visdo ampla e integrada da Administragéo Publica junto
aos participantes, favorecendo a reflexdo e o debate sobre a ética publica a
democracia, a cidadania e a responsabilidade perante a sociedade;

¢) promover a prospecgéo e a difusdo de novos conhecimentos sobre gestéo
publica por meio de pesquisas, estudos, estagios, convénios de cooperacio,
eventos, atividades de extensdo, publicagdes, prestagdo de servigos e
intercambio com Instituigdes nacionais e internacionais;

d) proporcionar aos participantes o desenvolvimento de competéncias e
habilidades necessarias a melhoria da qualidade da gestdo das politicas
publicas;

e) difundir entre os participantes o macro conceito de cidadania e, ainda,
despertar o senso critico sobre as leis, planos, orgamentos, diretrizes que
regem o cotidiano do agente publico

Ou seja, pelo que se depreende das diretrizes, a instituicdo da Escola de
Formagéo do Servidor Publico — EFSEP tem por miss&o fomentar e fortalecer a profusao
dos saberes relacionados & Administragdo Publica, capacitando os servidores publicos
para intensificar a qualidade do labor cotidiano em beneficio da coletividade.

Ressalte-se, ainda, que dentre as atribuigdes especificas da Escola de
Formacé@o do Servidor Publico — EFSEP, merecem destaque (i) contribuir com a
qualificagdo e aperfeicoamento do servidor piblico através da oferta de
programas de educagdo continuada, presenciais e a distincia, destinados aos
diferentes niveis de escolaridade e (ii) formar servidores publicos através da
oferta de cursos de educagéo continuada de nivel superior e de pés-graduacio,
de modo a contribuir com o desenvolvimento de habilidades e competéncias
individuais e coletivas focadas na efetividade dos servigos publicos, atribuicdes
estas que guardam harmonia com o que preconiza o art. 4°, incs. | e IV, da Lei Ordinaria
Municipal n® 3.970, de 24 de dezembro de 2013, cuja ementa “Dispée sobre a
Estrutura Administrativa do Poder Executivo, suas denominagées, e da outras
providéncias’, in verbis:

TiTULO|
DAS DISPOSICOES GERAIS

(-]

Art. 4°. A reorganizagdo administrativa a ser implantada no &mbito do Poder
Executivo Municipal, devera orientar-se com base nas seguintes diretrizes:
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| - aperfeigopamento da prestagdo dos servigos publicos municipais, através da
renovacdo e racionalizacdo da estrutura e otimizacdo do funcionamento da
Administragdo Municipal;

[-]

IV - continua qualificagdo e valorizagdo dos recursos humanos municipais,
profissionalizando o servidor e aparelhando o servigo publico;

[-]

Logo, uma vez aprovada a proposigao submetida nesta Casa de Leis, Vossas
Exceléncias estardo, a um s6 tempo, ofertando contribui¢do relevante para o
continuo aperfeicoamento da gestdao municipal e, sobretudo, garantindo a
imprescindivel qualificacdo e valorizagdo do Quadro de Pessoal do Servigo
Puablico Municipal, visto que a capacitacdao dos agentes publicos é vital para o
correto desenvolvimento de acdes, programas e politicas publicas que
favorecerdo os destinatarios finais da atividade publica: a Populacdo
Garanhuense.

Buscando concretizar esta iniciativa, a Escola de Formacgéao do Servidor Publico-
EFSEP sera composta de 02 (dois) niveis de organizagdo: o primeiro nivel, de carater
deliberativo, formado pelo Conselho de Administragdo da Autarquia do Ensino Superior
de Garanhuns — AESGA, e; o segundo nivel, de cunho executivo, exercido pela
Faculdade de Ciéncias Integradas de Garanhuns — FACIGA, unidade mantida pela
AESGA (FACIGA-AESGA), cujas competéncias/atribuicdes estdo descritas nos artigos
7°, 8° e 9° da proposigdo ora anexada, respectivamente.

Uma vez que Autarquia de Ensino Superior de Garanhuns (AESGA) tera papel
de destaque na implementacéo da Escola de Formacgéo do Servidor Publico-EFSEP, a
luz do que preconiza o art. 23, inc. XV, da Lei Ordinaria Municipal n°® 3.445, de 28 de
dezembro de 2006, o Conselho de Administragcdo da Autarquia Municipal aprovou a
criagdo da referida Escola de Formagéo, visto que seu funcionamento fomentara a
prospeccéo e a difusdo de novos conhecimentos sobre gestdo publica por meio
de pesquisas, estudos, estagios, convénios de cooperacéo, eventos, atividades
de extensdo em matéria de Administracdo Publica, o que se amolda, de forma
incontestavel, as suas finalidades institucionais.

Sendo a matéria ora tratada, necessaria ao continuo aperfeigoamento da
gestdo municipal e, sobretudo, garantindo a imprescindivel qualificacio e
valorizagao do Quadro de Pessoal do Servigo Publico Municipal, estima-se que a
aprovacao da medida contida na iniciativa em anexo, contara, por certo, com o aval
dessa Colenda Casa de Leis.

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na
aprovacgao da inclusa propositura, aproveito o ensejo para renovar os protestos de

estima e consideragao.
Snudlo R Utton

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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EMENTA: Institui a Escola de Formagéo do
Servidor Publico — EFSEP no Municipio de
Garanhuns, e da outras providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GARANHUNS, no uso de suas atribui¢cdes legais
conferidas pela Constituicéo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio
de Garanhuns, submete a apreciacéo do Egrégio Poder Legislativo, o seguinte Projeto
de Lei:

~ CAPITULOI|
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida, no Municipio de Garanhuns, a Escola de Formagéo do
Servidor Publico-EFSEP, com os seguintes principios e diretrizes gerais:

| — promover agbes educativas no sentido da valorizagdo das experiéncias e
saberes do servidor publico em sua pratica como cidadéo;

Il - desenvolver uma visdo ampla e integrada da Administracéo Publica junto aos
participantes, favorecendo a reflexdo e o debate sobre a ética plblica a democracia, a
cidadania e a responsabilidade perante a sociedade;

IIl — promover a prospeccéo e a difusdo de novos conhecimentos sobre gestio
publica por meio de pesquisas, estudos, estagios, convénios de cooperagéo, eventos,
atividades de extensdo, publicagbes, prestagdo de servigcos e intercambio com
Instituicdes nacionais e internacionais;

IV — proporcionar aos participantes o desenvolvimento de competéncias e
habilidades necessarias a melhoria da qualidade da gestdo das politicas publicas;

V - difundir entre os participantes o macro conceito de cidadania e, ainda,
despertar o senso critico sobre as leis, planos, orcamentos, diretrizes que regem o
cotidiano do agente publico.

Art. 2°. Para consecucdo dos seus principios e diretrizes gerais, ficara a cargo
da Escola de Formagédo do Servidor Publico-EFSEP a elaboragdo, promogéo,
organizacgdo e desenvolvimento de atividades de cunho didatico-pedagdgicas, estudos
e pesquisas para atender as demandas dos entes, 6rgéos, entidades e instituicées
publicas municipais, estaduais e federais de sediadas no Municipio de Garanhuns e/ou
nos Municipios circunvizinhos.

CAPiTULONl
DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Art. 3°. Constituem-se objetivos especificos da Escola de Formagéo do Servidor
Publico-EFSEP:
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| — manter constante interagdo com a Administragdo Publica Municipal, no
sentido de obter registros que possam nortear os planos de formagéo e desenvolvimento
dos servidores publicos;

Il — constituir um espago de discussao das agées governamentais que apontam
a necessidade de melhoria na qualidade dos servigos publicos;

Il - elaborar estratégias para programa de formagdo, qualificagéo,
aperfeicoamento e especializacdo destinados a servidores publicos em consonancia
com a politica institucional do Municipio para o desenvolvimento e valorizacdo do
servidor,

IV — criar e desenvolver estratégias de readaptacédo funcional de servidores
publicos através de programas de desenvolvimento de talentos, habilidades e
competéncias.

CAPiTULO I
DAS ATRIBUIGOES ESPECIFICAS

Art. 4°. A Escola de Formagéao do Servidor Publico-EFSEP tem como atribuigéo
especifica:

| — formar servidores publicos por meio de:
a) programas especificos de formagao e de qualificacéo;

b) cursos de educacéo continuada de nivel superior e de pos-graduagéo, de
modo a contribuir com o desenvolvimento de habilidades e competéncias individuais e
coletivas focadas na efetividade dos servigos publicos.

Il = contribuir com a qualificag@o e aperfeicoamento do servidor publico através
da oferta de programas de educacgdo continuada, presenciais e a distancia, destinados
aos diferentes niveis de escolaridade;

Il — avaliar as propostas de formagao e desenvolvimento de servidores publicos
advindas dos diversos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica, com fundamento
nos principios basicos de valoriza¢do e desenvolvimento dos trabalhadores;

IV - promover articulagdo e intercambio de experiéncia com instituicdes
estaduais e federais que mantenham programa de formacédo e desenvolvimento de
servidores publicos;

V — promover, organizar e realizar congressos, simposios, seminarios, estudos
setoriais e outros projetos de interesse da Administragédo Publica;

VI — realizar selecdes e concursos de prova, ou de provas e titulos, destinados
a selecao de candidatos para ingresso no servigo publico, sejam para 6rgaos, entidades
ou instituicdes publicas de qualquer nivel federativo para os quais for demandada;

VIl - colaborar na elaboragéo de planos, programas e projetos da Administragéo
Publica do Municipio de Garanhuns e dos demais Municipios que demandem a escola.
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CAPITULO IV
DA ORGANIZAGAO

Art. 5°. A estrutura orgénica da Escola de Formagao do Servidor Publico-EFSEP
sera proposta em niveis, sendo um nivel de deliberacdo e um nivel executivo, assim
disposto:

| — nivel deliberativo: formado pelo Conselho de Administragdo da Autarquia do
Ensino Superior de Garanhuns - AESGA,;

Il — nivel executivo: exercido pela Faculdade de Ciéncias Integradas de
Garanhuns — FACIGA, unidade mantida pela AESGA (FACIGA-AESGA).

§ 1° A Escola de Formacdo do Servidor Publico-EFSEP iniciara seu
funcionamento de forma virtual ou presencial, conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade da Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns — AESGA.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, a Escola de Formagéo do Servidor Publico-
EFSEP sera disponibilizada, em carater eventual, a participagdo de servidores do
quadro técnico e pedagoégico dos demais 6rgdos da administragdo publica municipal de
Garanhuns para atuarem como instrutores, palestrantes, coordenadores de programas
e de projetos de formagéo e desenvolvimento de servidores e, ainda, para atuarem
como articuladores de projetos interinstitucionais viabilizados atrds de parcerias e
convenios.

) CAPITULO V )
DAS ATRIBUIGOES E ARTICULAGAO ENTRE AS INSTANCIAS DELIBERATIVAS
E EXECUTIVAS JUNTO A ESCOLA DE FORMAGAO DO SERVIDOR PUBLICO-
EFSEP

Art. 6°. A Escola de Formagdo do Servidor Publico-EFSEP contemplara o
Conselho de Administragdo da AESGA como 6rgao maximo deliberativo das suas acdes
académicas e administrativas, e a Faculdade de Ciéncias Integradas de Garanhuns —
FACIGA como érgéo executivo.

§ 1° O Conselho de Administragdo da AESGA estendera a Escola de Formagao
do Servidor Publico-EFSEP as agdes do Conselho Fiscal e do Conselho de Etica e
Disciplina.

§ 2° A FACIGA-AESGA se responsabilizara pela prospecgao de negécios que
contribuam para viabilizar a sustentabilidade para a escola.

Segdo |
Das Atribuigdes do Conselho de Administragdao da AESGA junto a Escola de
Formacéao do Servidor Publico-EFSEP

Art. 7°. Para fins do disposto nesta Lei, o Conselho de Administragdo da AESGA
assume as seguintes atribuicdes especificas:

Avenida Santo Antdnio, 126 — Santo Antdnio - CEP 55.293-904 / Garanhuns (PE)
Fone: (87) 3762 7000 - E-mail: gabinete@garanhuns.pe.gov.br

B



PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS

| — auxiliar e colaborar com o Chefe do Executivo Municipal na elaboragéo do
regimento interno da Escola de Formagdo do Servidor Publico-EFSEP, sugerindo
normas sobre a condugao e funcionamento da instituicao;

§ 1° O regimento interno devera ser regulamentado mediante Decreto do Poder
Executivo Municipal.

§ 2° O regimento interno devera observar a politica de formacdo e
aperfeigoamento dos servidores pulblicos das entidades, as quais vierem a firmar
parceria com a EFSEP.

Il — homologar o planejamento orgamentario da Escola de Formagao do Servidor
Publico-EFSEP;

Ill — aprovar relatério semestral de gestdo da Escola de Formacéao do Servidor
Publico-EFSEP;

IV — aprovar prestacdo semestral de contas da Escola de Formagao do Servidor
Publico-EFSEP;

V — propor e aprovar realizagdo de eventos de natureza cientifica e cultural de
ambito regional, estadual e municipal de interesse para a gestao publica nos diferentes
segmentos estratégicos e operativos.

Secao ll
Das Atribuigées da Faculdade de Ciéncias Integradas de Garanhuns (FACIGA-
AESGA) junto a Escola de Formacgao do Servidor Publico-EFSEP

Art. 8°. A gestédo executiva da Escola de Formagao do Servidor Publico-EFSEP
sera de responsabilidade da FACIGA-AESGA, através do seu quadro de profissionais —
docentes e técnicos administrativos — disponibilizando, ainda, a estrutura fisica em suas
dependéncias e a logistica necessaria para seu funcionamento.

§ 1° A Escola de Formacdo do Servidor Publico-EFSEP, através da FACIGA-
AESGA, ofertara cursos de graduagdo, curso de curta duracéo, féruns, seminarios,
oficinas e similares de natureza técnica e instrumental, e reflexiva e comportamental; e,
ainda, atividades de consultoria e assessoramento a projetos especificos.

§ 2° Os projetos de educagéo formal da Escola de Formagao do Servidor Publico-
EFSEP serdo realizados prioritariamente no ambito de competéncia da FACIGA-
AESGA e, quando couber, em parceria com outras instituicdes de ensino superior.

§ 3° A FACIGA-AESGA disponibilizara seu corpo docente para a consecugdo
das atividades da Escola de Formagdo do Servidor Publico-EFSEP, bem como
convidara docentes de outras instituicbes congéneres e/ou técnicos de notdrio
conhecimento, pertencentes aos quadros de instituicbes federais, estaduais e
municipais, podendo, ainda, demandar a participagdo de profissionais da iniciativa
privada sempre que tais participagdes tenham sido aprovadas nos projetos especificos.

Art. 9°. Compete a FACIGA-AESGA, enquanto gestora executiva da Escola de
Formagéao do Servidor Publico-EFSEP, as seguintes atribuicées especificas:
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| — identificar, discutir e propor agbées que resultem em praticas inovadoras de
gestdo publica;

Il — elaborar orgamentos de programas, planos e projetos especificos das agdes
da EFSEP;

Il — avaliar pertinéncia social cientifica e administrativa dos planos, programas,
metas e prioridades a serem observadas pela EFSEP;

IV — elaborar a politica de formagéo e desenvolvimento servidores publicos em
consonancia com as diretrizes da administragdo do Municipio de Garanhuns;

V — elaborar o calendario semestral dos diversos eventos, avaliando as
demandas na conformidade com os objetivos da EFSEP;

VI — elaborar a programacdo destinada a formacdo e profissionalizacdo dos
servidores publicos;

VIl — analisar a competéncia de participagdo dos servidores em eventos de
formacao e desenvolvimento;

VIIl — acompanhar, coordenar e executar, direta ou indiretamente, as acdes
programadas;

IX — elaborar projetos para encaminhamento as agéncias de fomento para
captacéo de recursos destinados a formagéao e desenvolvimento do servidor pablico;

X - elaborar projetos destinados a captacdo de recursos financeiros e
tecnoldgicos com vistas a contribuir com a execugéo das acgdes de apoio indispensaveis
a consecucao dos objetivos da EFSEP;

X| — emitir declaragdes e certificados de cursos com fé de oficio;

Xl — gerenciar concurso publico e processos seletivos para contratacdo de
profissionais efetivos e temporarios;

Xl — constituir um banco de dados que concentre todas as informagées e acdes
da EFSEP;

XIV — promover programas introdutérios e de ambientagdo de servidores
ingressantes no servigo publico;

XV — elaborar planilha dos investimentos anuais da EFSEP, encaminhando ao
Conselho de Administragdo da AESGA para a homologacéo;

XVI — elaborar relatério trimestral de atividades da EFSEP, encaminhando a
gestédo da Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns para ciéncia e aprovagao.
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CAPITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS E ORGAMENTARIOS

Art. 10. A Escola de Formagdo do Servidor Plblico-EFSEP buscara sua
sustentabilidade tendo em vista a intencdo da autonomia administrativa e financeira
proposta em seu desenho organico.

Art. 11. A conta fisico-financeira da Escola de Formacéao do Servidor Publico-
EFSEP sera operacionalizada pela diretoria administrativa financeira da FACIGA-
AESGA, a qual se submete a fiscalizagdo e a orientagdo normativa dos 6rgdos
controladores em obediéncia a legislagéo em vigor

Paragrafo tnico. Consideram-se fontes de recursos da EScola de Formacéo do
Servidor Plblico-EFSEP: bk

a) receita orcamentaria do Municipio de Garanhuns destinada as atividades da
EFSEP;

b) receita auferida pela prestagdo de servicos as instituicbes publicas ou
privadas;

c) recursos advindos de acordos, convénios, contatos, ajustes, protocolos ou
outros instrumentos legais com congéneres observadas a legislagdo pertinente.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12. Para fins do disposto nesta Lei, todo material impresso e artefatos de
midia vinculados as agbes e atividades da Escola de Formagéo do Servidor Publico-
EFSEP teréo logomarca prépria e uso concomitante da logomarca da FACIGA-AESGA,
enquanto esta for a instituicao gestora.

Art. 13. Compete ao Conselho de Administragdo da AESGA, no prazo de (60)
sessenta dias da publicagéo desta Lei, encaminhar proposta de regimento interno para
devida apreciacé@o do Poder Executivo Municipal e posterior homologagéo por meio de
Decreto.

Art. 14. A Escola de Formagdo do Servidor Publico-EFSEP inicia seu
funcionamento sob a gestio executiva da FACIGA-AESGA e em suas dependéncias a
partir da publicagdo desta Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Palacio Celso Galvao, em 12 de maio de 2023.
Sndpls R Uton

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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