PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS

MENSAGEM N° 009/2023
Garanhuns, 10 de abril de 2023.

Excelentissimos Senhores Presidente e demais Membros do Poder Legislativo do
Municipio de Garanhuns,

Em conformidade com o disposto nos arts. 2°, inc. Ill, 42, § 1°, inc. |, 43, 47, inc. IV
e 67, inciso XIX, da Lei Organica do Municipio de Garanhuns, e dos arts. 64, §1°, inciso |l|
e 73, §1°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Garanhuns, tenho a honra de
submeter ao exame e deliberagdo desta Egrégia Casa Legislativa, o incluso projeto de lei
complementar que, na conformidade das justificativas a seguir apresentadas, “Altera e
revoga dispositivos da Lei Municipal n°® 4.325, de 18 de novembro de 2016 — Cédigo
Tributario do Municipio de Garanhuns, e da outras providéncias’.

Nobres Parlamentares, para o cumprimento de suas finalidades institucionais e,
sobretudo, concretizar o interesse publico primario, os Entes Federados gerenciam,
aplicam e arrecadam recursos financeiros, o que se denomina Atividade Financeira do
Estado.

Ocorre que, no exercicio da atividade arrecadatéria, cada Pessoa Politica deve
respeitar, a um s6 tempo, as Limitagdes ao Poder de Tributar e o Principio da Legalidade,
também conhecido como Principio da Reserva Legal.

Partindo desta premissa, o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou o
entendimento contrario a cobranca de taxas para emisséo de carnés de recolhimento de
tributos, através do Recurso Extraordinario (RE) 789218, que teve repercussdo geral
reconhecida e provimento negado por meio de deliberagdo no Plenario Virtual da Corte
Excelsa, a fim de reafirmar jurisprudéncia dominante do Tribunal no sentido da
inconstitucionalidade da cobranca.

Assim, reputou-se inconstitucional a chamada taxa de expediente, através da
alegacéo da existéncia de uma prestagdo de um servigo publico, que consiste na emissdo
de documentos e guias de interesse do administrado, portanto, a emissdo de guia de
recolhimento de tributos € de interesse exclusivo da Administragdo, e constitui um
instrumento usado na arrecadacgéo. Logo, considerando que néo se trata de servigo publico
prestado ou colocado & disposicdo do contribuinte. Ndo ha, no caso, qualquer
contraprestacdo em favor do administrado, razdo pela qual o Supremo Tribunal Federal
(STF) considerou ilegitima sua cobranca.

Vale ressaltar, nesse sentido, que a Secretaria Municipal de Finangas (SEFIN)
instou a Procuradoria Geral do Municipio de Garanhuns (PGM) para se pronunciar sobre
a legalidade e/ou constitucionalidade da cobranga de taxas para emisséo e/ou remessa de
guias.

Em seguida, a Procuradoria Geral do Municipio de Garanhuns (PGM), no uso da
competéncia legal descrita no art. 6°, da Lei Ordinaria Municipal n° 4.494, de 08 de outubro
de 2018, emitiu parecer juridico, em carater normativo, firmando entendimento sobre a
inconstitucionalidade da cobranga de taxas para emissdo e/ou remessa de guias.
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Logo, desde 28.07.2022, a cobranc¢a da taxa supracitada foi cessada pela Fazenda
Publica Municipal, razdo pela qual se afigura necessaria a revogacdo da hipétese de
incidéncia na legislac&o tributaria, para reforgar a seguranca juridica nas relagées entre os
municipes e o Fisco Municipal.

Ressalte-se, ainda, que se afigurou necessario reformular os critérios legais para
conferir isengdo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), conferindo mais clareza e
seguranca juridica na interpretacao da legislacéo tributaria atinente a matéria.

Mediante este cenario, o escopo da proposi¢do ora anexada tem o condio de
reestruturar a legislagéo tributaria municipal, aplicando a ratio decidendi (razéo de decidir)
pacificada na jurisprudéncia Supremo Tribunal Federal (STF) e, ainda, minudenciar os
aspectos relacionados & isen¢do do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), o que trara
maior certeza e previsibilidade por parte dos nossos municipes na relagdo com a Fazenda
Publica Municipal, bem como maior eficiéncia no desempenho da atividade de
Administragdo Tributaria.

Ha que se mencionar, por fim, que a proposicdo ora inclusa demonstra o
compromisso do atual Governo com a populagdo do Municipio de Garanhuns, uma vez
que, na contraméo de gestdes anteriores, se pleiteia a extingdo da referida cobranca.

Sendo a matéria ora tratada, necessaria a concretizagéo do direito a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, estima-se que a aprovagédo
da medida contida na iniciativa em anexo, contara, por certo, com o aval dessa Colenda
Casa de Leis.

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na
aprovagao da inclusa propositura, aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima
e consideracgao.

Atenciosamente,

61/41%4‘/‘(9 ? WA

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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EMENTA: Altera e revoga dispositivos da Lei
Municipal n°® 4.325, de 18 de novembro de 2016
— Cadigo Tributario do Municipio de Garanhuns,
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GARANHUNS, no uso de suas atribuigdes legais
conferidas pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio
de Garanhuns, submete a apreciagdo do Egrégio Poder Legislativo, o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1°. Esta Lei altera e revoga dispositivos da Lei Municipal n°® 4.325, de 18 de
novembro de 2016 (D.O.M. 22.11.2016) — Codigo Tributario do Municipio de Garanhuns, e
da outras providéncias.

Art. 2°. A Lei Municipal n° 4.325, de 18 de novembro de 2016 (D.O.M. 22.11.2016)
passa a vigorar com as seguintes alteragées:

CAPITULO IV
DA ISENCAO

TATETTB. ottt

[.]

V — os imoveis de propriedade das associagdes de moradores, associagdes de
bairro e clube de maes, desde que utilizados exclusivamente como sede da
Instituicio e para os fins estatutarios.

VI - os iméveis de propriedade de sindicatos, associagdes culturais ou cientificas,
das associagbes de classe reconhecidas como de utilidade publica, onde
funcionem exclusivamente as suas atividades essenciais, desde que
comprovados:

a) constituigdo legal,

b) utilizagdo do imovel para os fins estatutarios;
c¢) funcionamento regular;

d) cumprimento das obrigagdes estatutarias.

VIl - os iméveis cedidos total e gratuitamente para uso da Unio, do Estado ou do
Municipio, inclusive de suas autarquias;

VIIl - os imdveis de propriedade de terceiros utilizados pelo Poder Legislativo
Municipal e pelos 6rgdos da administragdo direta e indireta do Municipio de
Garanhuns, que ndo explore atividade econdmica, do Municipio de Garanhuns,
mediante locagdo, cessdo, comodato ou outra modalidade de ocupagéo;

§ 1° As isencgdes, de que tratam os incisos | a IV do caput deste artigo, serfo
concedidas pelo prazo de até 3 (trés) anos, e somente renovadas se o contribuinte
preencher os requisitos para sua concessdo, mediante requerimento dirigido a
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Secretaria de Finangas, apresentado pelo interessado ou responséavel legal,
instruido, conforme o caso, com:

| - copia da Cédula de Identidade (RG) e do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
do proprietario ou possuidor do imével, e do seu cénjuge;

Il - comprovante de residéncia atualizado em nome do proprietario ou possuidor;

Il - certiddo de casamento ou nascimento, ou escritura de unido estavel, certiddo
de obito, averbagdo, separagdo, divércio, partilha de bens, reserva de usufruto,
conforme o caso;

IV - dependentes: certiddo de nascimento, documento de adog&o dos filhos
menores e dependentes, se houver,;

V - comprovante de renda, ou declaracdo autenticada, do proprietario ou possuidor
e, se houver, do seu conjuge, companheira ou companheiro: declaragio do
imposto de renda, demonstrativo de crédito de beneficio, contracheque, carteira
de trabalho atualizada ou outro documento idéneo que comprove a renda mensal;

VI - comprovante de propriedade, titularidade ou posse do imével, quando o
requerente nao figurar na condigdo de titular no Cadastro Imobiliario: certiddes dos
cartérios de registro geral de imével do Municipio de Garanhuns, escritura publica
de compra e venda, contrato de compra e venda com a devida autenticagio em
cartorio;

VIl - comprovante da condigdo de servidor publico: contracheque, declaragao,
certid@o emitido pelo 6rgdo competente que comprove a condigdo de servidor
publico, ativo ou aposentado, do Poder Legislativo Municipal ou da Administragao
Publica direta e indireta do Municipio de Garanhuns:

VIl - comprovante de propriedade ou posse de 1 (um) unico imével: declaragdo
do contribuinte, no préprio requerimento, onde conste que é proprietario ou
possuidor de um unico imével residencial, e que outro imével ndo possui o conjuge,
o companheiro, o filho menor ou maior invalido;

IX - procuragdo particular com assinaturas reconhecidas ou procuragéo por
instrumento publico, quando for o caso;

X - outros documentos, na forma do regulamento.

§ 2° A renovacdo das isengdes, a que se refere o § 1° deste artigo, deverao ser
requeridas na forma ali prevista até o ultimo dia atil do més de outubro do terceiro
ano de gozo do beneficio.

§ 3°. As isencgdes de que tratam os incisos V a VIl serdo concedidas de oficio ou
requeridas a Secretaria de Finangas, conforme dispuser o Poder Executivo, e,
quando for o caso, outorgadas a partir do momento em que a situagdo do
contribuinte j& atendia aos requisitos previstos nos referidos incisos.

§ 4° A isencdo prevista no inciso VIl sera concedida:

| — de oficio:

a) nos casos em que a cessio ndo seja onerosa.

Il - mediante requerimento do sujeito passivo da obrigagao tributéria principal, com

a apresentacdo do Contrato de Locacdo firmado com a Administragdo Publica
dirigido a Secretaria de Financas.
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§ 5° As isengdes, de que trata este artigo, serdo concedidas e renovadas por
despacho fundamentado da Autoridade Fiscal competente ou pelo Secretario de
Finangas" (NR)

(-]

“Art. 146. A Taxa de Servigos Diversos — TSD & devida pela prestagéo efetiva de
servigos publicos especificos e divisiveis ao contribuinte e incide sobre:

[]
VI - fornecimento por meio de documento de parametros urbanisticos;

VIl - realizagé@o de inspegdo local para anotagdo e confrontagbes, interesse em
plano urbanistico e outros elementos complementares;

VIl - autenticagdo de plantas arquiteténicas e urbanisticas e de outros
documentos, exceto “habite-se” e “aceite-se”;

IX — aluguel de box, abate de animais, linhas de transporte e servigos funerarios”
(NR)

(-]

Art. 3°. As isengdes do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU modificadas por
esta Lei serdo concedidas a partir do ano de 2023, com efeitos a partir de 2024

Art. 4°. A Secretaria de Finangas fara expedir todas as instrugées que se fizerem
necessarias a execugdo desta Lei Complementar.

Art. 5°. Revogam-se todas as disposigdes em contrario a presente Lei, em especial:

| — o art. 117, da Lei Municipal n°® 4.325, de 18 de novembro de 2016 (D.O.M.
22.11.2016) — Cédigo Tributario do Municipio de Garanhuns;

Il — os incisos |, I, lll, IV e V do art. 146, da Lei Municipal n® 4.325, de 18 de
novembro de 2016 (D.0.M. 22.11.2016) — Cédigo Tributario do Municipio de Garanhuns;

Il —os § 1° e § 4° do art. 146, da Lei Municipal n° 4.325, de 18 de novembro de
2016 (D.O.M. 22.11.2016) — Codigo Tributario do Municipio de Garanhuns.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio Celso Galvao, em 10 de abril de 2023.

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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