PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS

MENSAGEM N° 006/2023
Garanhuns, 03 de margo de 2023.

|REGIME DE TRAMITACAQ: URGENCIA URGENTISSIMA |

Excelentissimos Senhores Presidente e demais Membros do Poder Legislativo do Municipio
de Garanhuns,

Em conformidade com o disposto nos arts. 47, inciso 1V, 67, inciso XIX, e 100, caput,
da Lei Organica do Municipio de Garanhuns, no art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e dos arts. 64, §1°, inciso Il e 73, §1°, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Garanhuns, tenho a honra de submeter ao exame e deliberagéo desta Egrégia
Casa Legislativa, o incluso projeto de lei ordinaria que, na conformidade das justificativas a
seguir apresentadas, “Autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial ao Orcamento
Geral do Municipio e da outras providéncias’.

Nobres Parlamentares, a salude, por disposicdo constitucional, é caracterizada como
direito fundamental social, fato que exige do Poder Publico a implementacédo de politicas
sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao, concretizando, em larga escala, este dever estatal.

Partindo desta premissa, € necessario recordar o que dispde a Lei Ordinaria Municipal
n® 3.970, de 24 de dezembro de 2013, cuja ementa “Dispde sobre a Estrutura Administrativa
do Poder Executivo, suas denominagdes, e d4 outras providéncias’, no que diz respeito a
diretrizes e Principios que regem a Administragéo Publica Municipal:

Art. 4°. A reorganizagdo administrativa a ser implantada no ambito do Poder Executivo
Municipal, devera orientar-se com base nas seguintes diretrizes:

| - aperfeicoamento da prestagdo dos servigos publicos municipais, através da
renovagdo e racionalizagdo da estrutura e otimizagdo do funcionamento da
Administragdo Municipal,

E=l
lll - adequacgio da maquina municipal para a ampliagio das acdes governamentais

necessarias a8 melhoria da qualidade dos servigos, imprimindo-lhe agilidade, eficiéncia
e flexibilidade;

Art. 6°. A Administragdo Publica Municipal de Garanhuns reger-se-a pelos principios
da:

V - eficiéncia, que consiste em que todas as atividades da Administragdo Municipal
tenham consequéncias positivas, valorizando os recursos financeiros e o resultado
dos servicos municipais;

[
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Analisando os artigos supracitados, & imperioso ressaltar que o papel do Poder
Executivo Municipal se concretiza na busca pelo aperfeigoamento dos servigcos publicos de
sua competéncia, adequando a maquina publica com o fito de disponibilizar os melhores
servigos a populagao, de forma digna e responsavel, com agilidade, eficiéncia e flexibilidade.

Todavia, no percurso para atingir e concretizar esta finalidade, o Poder Publico
enfrenta alguns desafios, principalmente para incorporar e/ou repor recursos humanos com
agilidade, considerando as especificidades da area da Saude Publica, bem como na
quantidade e necessidade do servigo.

Com base na assertiva anterior, visando transpor os obstaculos que surgem na
efetivacdo da politica publica de saide, advém como solucdo administrativa cabivel o
estimulo a cooperatividade através da atuacdo do Municipio com as Organizagdes
Sociais, cuja premissa basilar se refere a conjugacgao de esforgos comuns para concretizacéo
de acdes e servigos publicos relacionados a sauide, a luz do interesse publico primario.

Vale recordar, por oportuno, que as Organizagdes Sociais sdo pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, que se constituem como fundagbes ou associagdes e
recebem do Poder Executivo uma qualificag@o especial, que assim as designam, tornando-as
aptas a celebrarem um Termo de Colaboragdo mutua com o Municipio, para o
desenvolvimento de atividades de interesse publico contempladas naquela avenga, em
regime distinto da concessao, permissao ou autorizagdo, conforme requisitos previstos em
Lei.

Importante frisar, ainda, que a eventual parceria do Municipio de Garanhuns com esta
Entidade do Terceiro Setor ndo implica em privatizagdo de servigos publicos, uma vez que:

a) o ato de qualificagdo de uma entidade como organizagdo social independe de
qualquer extingao prévia ou posterior de ente publico;

b) na hipétese de a entidade qualificada utilizar prédios ou bens publicos como forma
de apoio ou fomento por parte de um Municipio nido ha transferéncia de dominio
(ou seja, ndo havera transferéncia de propriedade) mas simples permissao de uso que
vigera durante o prazo estabelecido no Termo de Colaboragdo, continuando os bens,
portanto, a integrar o patriménio do Municipio;

¢) os contratos ou acordos de gestdo que o Municipio firmar com a(s) entidade(s)
qualificada(s) ndo possuem finalidade e/ou natureza econémica, convergindo para
uma finalidade de natureza social e de interesse publico, cuja realizagdo
obrigatoriamente n3o pode objetivar o lucro ou qualquer outro proveito de natureza
empresarial, e;

d) o Municipio ndo apresentara qualquer retratagdo financeira, patrimonial ou de
pessoal quando vier a qualificar ou permitir o uso de bem publicos por organizagdes
sociais.

Destaque-se, por oportuno, que o Termo de Colaboragédo sera o instrumento que
regulard a relagcdo entre a Organizacdo Social e o Municipio, através do qual o Poder
Executivo acompanha e avalia os seus resultados, redimensionando suas metas, ou, até
mesmo, sugerindo a sua desqualificagéo, por descumprimento das obrigagGes assumidas no
Termo. A celebragdo de um termo de colaboracdo pressupbe, dentre outras coisas, a
formulagdo de um planejamento estratégico, um planejamento operacional e um sistema de
avaliagao de resultados. Para cada autorizagdo concedida pelo Poder Executivo, havera um
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termo que observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e que contera, além de outras especificacdes.

Mediante o exposto, inclitos Vereadores, o escopo da proposicéo em anexo consiste

em obter a chancela do Poder Legislativo Municipal para abrir crédito especial no
Orcamento Geral do Municipio a fim de criar de dotacdes orcamentarias para

operacionalizar_a transferéncia de recursos publicos para eventual celebracdo de
Termo e Colaboragdo com Organizacdo Social que tenha expertise em acdes e servicos

relacionados a saude, estimulando, assim a cooperatividade e a eficiéncia na abrangéncia
e qualidade do servigo publico municipal de satde.

Ha que se mencionar, por fim, que segundo a Nota Técnica SEI n® 54209/2022/ME-
STN, que dispbe sobre os procedimentos contabeis relativos a transferéncia e respectiva
prestacdo de contas dos recursos repassados as organizagdes da sociedade civil, para fins
de definicdo da classificagdo orcamentaria, cita 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (2022), a modalidade de aplicacdo a ser adotada para a entrega de recursos
financeiros por meio de transferéncias é a “50 - Transferéncias a Instituicées Privadas
sem Fins Lucrativos”. Sendo assim, a adogao de tal procedimento permitira acompanhar a
prestagao de contas dos recursos repassados e identificar, de forma mais efetiva, em que
area e em quais itens de despesa os recursos publicos estdo sendo alocados, prezando pela
transparéncia das agdes administrativas em grau maximo.

Logo, uma vez que o Municipio de Garanhuns necessita garantir a continuidade dos
servicos e acgdes relacionadas a salde, e que a abertura do crédito especial & medida
imprescindivel para possibilitar a operacionalizagéo dos recursos publicos na celebragdo do
Termo de Colaboragdo com a(s) Organizagdes Sociais, ha necessidade de que o referido
projeto de Lei seja apreciado em regime de urgéncia urgentissima, nos termos do art. 97,
§§ 1° e 2°, do Regimento Interno desta Egrégia Camara Legislativa, em face da natureza da
matéria e sua importancia dentro do contexto anteriormente citado.

Sendo a matéria ora tratada, necessaria para a modificagdo da criagdo funcional
programatica que contemple a referida agéo, a luz das diretrizes implementadas, estima-se
que a aprovagdo da medida contida na iniciativa em anexo, contara, por certo, com o aval
dessa Colenda Casa de Leis.

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na
aprovagao da inclusa propositura, aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima e
consideragao.

Atenciosamente,

Buabds ? VA on

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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O PREFEITO MUNICIPAL DE GARANHUNS, no uso de suas atribuigcbes legais
conferidas pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio de
Garanhuns, submete a apreciacdo do Egrégio Poder Legislativo, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Adicional Especial ao
Orcamento Geral do Municipio, aprovado pela Lei Municipal n° 5.008, 28 de dezembro de
2022, no valor de até R$ 15.470.000,00 (Quinze milhdes, quatrocentos e setenta mil reais),
destinados a novas dotacdes especificadas no Anexo | desta Lei.

Art. 2°. Para acorrer as despesas com a abertura do Crédito Adicional Especial
autorizado por esta Lei, serdo utilizados recursos provenientes de anulagdo de dotagdes,
conforme disposi¢cdes do § 1° do art. 43 da Lei Federal n" 4.320/64, especificadas no decreto
de abertura do crédito especial.

Art. 3°. As dotagdes incluidas no Orgamento Municipal por meio do Crédito Adicional
Especial autorizado por esta Lei poderdo ser suplementadas nos termos do Art. 8°, da Lei n®
5.008 de 28 de dezembro de 2022.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio Celso Galvdo, em 03 de margo de 2023.

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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ANEXO | - DETALHAMENTO DAS NOVAS DOTAGOES ACRESCIDAS AO
ORCAMENTO MUNICIPAL, POR MEIO DO CREDITO ESPECIAL AUTORIZADO POR
ESTA LEL

UNIDADE GESTORA: 3 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ORGAO: 4000 — SECRETARIA DE SAUDE
UNIDADE: 4002 — SECRETARIA EXECUTIVA

CLASSIFICAGCAO HISTORICO NATUREZA VALOR FONTE DE
FUNCIONAL DA RECURSOS
DESPESA
Atividades:

10.122.401.2.2427 Gestao e 3.3.50-| R$ 66.000,00 102 -MSC -
manutencdo | Transferéncias 1.500.1002 -
das atividades a Instituicdes 15% de
da secretaria Privadas sem Impostos e
de saude | Fins Lucrativos transferéncia
para Saude
10.122.1001.2.2272 Manutengéo 3.3.50 - | R$ 265.000,00 102 - MSC -
das atividades | Transferéncias 1.500.1002 -
das diretorias a Instituicbes 15% de
de Privadas sem Impostos e
planejamento, | Fins Lucrativos transferéncia
regulagéo, para Saude

controle,

auditoria e

avaliacao
10.122.1001.2.2227 Manutencéo 3.3.50- | R$ 17.000,00 102 - MSC -
das atividades | Transferéncias 1.500.1002 -
do Conselho a Instituicbes 15% de
Municipal de Privadas sem Impostos e
Saude | Fins Lucrativos transferéncia
para Saude

ORGAO: 4000 — SECRETARIA DE SAUDE

UNIDADE: 4003 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
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CLASSIFICACAO | HISTORICO NATUREZA VALOR FONTE DE
FUNCIONAL DA RECURSOS
DESPESA
Atividades:
10.301.1002.2.2280 Manutengao 3.3.50 - | R$ 900.000,00 | 102 -MSC -
das acbes e | Transferéncias 1.500.1002 -
servicos a Instituicdes 15% de
publicos em Privadas sem Impostos e
salde — | Fins Lucrativos transferéncia
Atencéo para Satde
Primaria
3.3.50- R$ 120 - MSC -
Transferéncias | 9.000.000,00 1.600.0000 -
a Instituicbes Recursos do
Privadas sem SUS - Bloco de
Fins Lucrativos Manutengao
das Acgldes e
Servigos
Publicos
10.301.1002.2.2282 Manutengéo 3.3.50 - | R$29.000,00 102 - MSC -
dos polos do | Transferéncias 1.500.1002 -
programa a Instituicdes 15% de
academia da Privadas sem Impostos e
saude | Fins Lucrativos transferéncia
para Saude
3.3.50- | R$60.000,00 120 - MSC -
Transferéncias 1.600.0000 -
a Instituicdes Recursos do
Privadas sem SUS - Bloco de
Fins Lucrativos Manutencéo
das Agles e
Servigos
Publicos
10.301.1002.2.2287 Implantacéo e 3.3.50 - R$ 376.000,00 120 - MSC -
manutencdo de | Transferéncias 1.600.0000 —
equipes de | a Instituicbes Recursos do
servicos da | Privadas sem SUS - Bloco de
atencao | Fins Lucrativos Manutengéao
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domiciliar das Acgdes e

(Melhor em Servigos

Casa Publicos

10.302.1003.2.2290 Manutencao 3.3.50- R$ 105.000,00 102 - MSC -

das atividades | Transferéncias 1.500.1002 -

do SAMU | a Instituicbes 15% de

Privadas sem Impostos e

Fins Lucrativos transferéncia

para Saude

3.3.50 - R$ 400.000,00 120 - MSC -

Transferéncias 1.600.0000 —

a Instituicbes Recursos do

Privadas sem SUS - Bloco de

Fins Lucrativos Manutencéo

das Agldes e

Servigos

Publicos

10.302.1003.2.2430 Manutencao 3.3.50 - R$ 102 - MSC -

das agdes e | Transferéncias | 2.250.000,00 1.500.1002 -

servicos | a Instituigbes 15% de

publicos em | Privadas sem Impostos e

saude — | Fins Lucrativos transferéncia

Atencéo para Saude
Especializada

3.3.50- R$ 120 - MSC -

Transferéncias 1.250.000,00 1.600.0000 -

a Instituicbes Recursos do

Privadas sem SUS - Bloco de

Fins Lucrativos Manutencg&o

das Agdes e

Servigos

Publicos

10.303.1004.2.2293 Manutengéo 3.3.50 - R$ 135.000,00 102 - MSC -

das atividades | Transferéncias 1.500.1002 -

do complexo | a InstituigcSes 15% de

farmacéutico | Privadas sem Impostos e

municipal | Fins Lucrativos transferéncia

para Saude
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10.305.1005.2.2299 Manutencao 3.3.50 - R$ 111.000,00 102 - MSC -
das atividades | Transferéncias 1.500.1002 -

da vigilancia | a Instituigbes 15% de

sanitaria | Privadas sem Impostos e

Fins Lucrativos transferéncia

para Salde

10.305.1005.2.2302 Manutencao 3.3.50 - R$ 163.000,00 102 - MSC -
das atividades | Transferéncias 1.500.1002 -

do PNI | a Instituicbes 15% de

municipal | Privadas sem Impostos e

Fins Lucrativos transferéncia

para Satde

10.305.1005.2.2433 Manutencéo 3.3.50- R$ 116.000,00 102 - MSC -
das atividades | Transferéncias 1.500.1002 -

da vigilancia | a Instituices 15% de

epidemiolégica | Privadas sem Impostos e

e ambiental | Fins Lucrativos transferéncia

para Saude

3.3.50 - R$ 227.000,00 120 - MSC -

Transferéncias 1.600.0000 -

a Instituicbes Recursos do

Privadas sem SUS - Bloco de

Fins Lucrativos Manutengao

das Acbes e

Servicos

Publicos

TOTAL DAS SUPLEMENTAGOES

Garanhuns, 03 de margo de 2023.

--------------------------------------------------

éxl,fuwébR 3 W¢V‘-

SIVALDO RODRIGUES ALBINO

Prefeito

R$ 15.470.000,00
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