PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS

MENSAGEM N° 033/2022
Garanhuns, 08 de novembro de 2022.

Excelentissimos Senhores Presidente e demais Membros do Poder Legislativo do
Municipio de Garanhuns,

Em conformidade com o disposto nos arts. 47, inc. V, 67, incisos V e XIX, da Lei
Organica do Municipio de Garanhuns, no art. 30, inc. |, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e dos arts. 64, §1°, inciso lll e 73, §1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Garanhuns, tenho a honra de submeter ao exame e deliberagao
desta Egrégia Casa Legislativa, o incluso projeto de lei ordinaria que, na conformidade
das justificativas a seguir apresentadas, “Regulamenta o pagamento do incentivo
financeiro referente ao Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade para os
profissionais vinculados ao Centro de Especialidades Odontolégicas
(PMAQ/CEQ) do Municipio de Garanhuns, e da outras providéncias”.

A saude, por disposicao constitucional, & caracterizada como direito fundamental
social, fato que exige do Poder Publico a implementagdo de politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protegdo e recuperagao,
concretizando, em larga escala, este dever estatal.

Partindo desta premissa, &€ necessario atentar ao que preceitua o art. 198, da
Constituicdo Federal de 1988, a saber:

(-]

Art. 198. As acOes e servicos publicos de saude integram uma rede

regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

| - descentralizag@o, com diregdo Gnica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

11l - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes;

[..]

Nesse sentido, a rede regionalizada e hierarquizada de que trata o caput do art.
198 foi instituida por intermédio da vigéncia da Lei Ordinaria Federal n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (D.O.U. 20.09.1990), cuja ementa “Dispoe sobre as condi¢goes para
a promogao, prote¢do e recupera¢do da saude, a organiza¢ado e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias’, conhecida como Lei do
Sistema Unico de Saude.

O referido diploma legal foi regulamentado através do Decreto Federal n°® 7.508,
de 28 de junho de 2011 (D.O.U. 28.06.2011), cuja ementa “Regulamenta a Lei n° 8.080,
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de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizagao do Sistema Unico de
Saude - SUS, o planejamento da salde, a assisténcia a saude e a articulagdo
interfederativa, e da outras providéncias”, razao pela qual se faz necessario citar os
artigos a seguir, a fim de entender a contextualizagdo da propositura em anexo:

Art. 8° O acesso universal, igualitario e ordenado as acgdes e servigos de satde
se inicia pelas Portas de Entrada do SUS e se completa na rede regionalizada
e hierarquizada, de acordo com a complexidade do servico.

Art. 9° Séo Portas de Entrada as agdes e aos servigos de salide nas Redes
de Atencdo a Saude os servigos:

| - de atencdo primaria;

1l - de atenc@o de urgéncia e emergéncia;
11l - de atencao psicossocial; e

IV - especiais de acess6 aberto.

[...]

Art. 11. O acesso universal e iqualitario as acdes e aos servicos de saiude
sera ordenado pela atencgdo primaria e deve ser fundado na avaliagéo da
gravidade do risco individual e coletivo e no critério cronolégico, observadas as
especificidades previstas para pessoas com prote¢do especial, conforme
legislacao vigente.

[.]

Art. 13. Para assegurar ao usudrio o acesso universal, igualitario e ordenado
as acdes e servigos de satde do SUS, cabera aos entes federativos, além de
outras atribuicbes que venham a ser pactuadas pelas Comissdes
Intergestores:

| - garantir a transparéncia, a integralidade e a equidade no acesso as agbes e
aos servigos de saude;

Il - orientar e ordenar os fluxos das agées e dos servigos de salde;

IIf - monitorar o acesso as a¢des e aos servigos de salde; e

IV - ofertar regionalmente as agdes e os servigos de saude.

Art. 14. O Ministério da Saude dispora sobre critérios, diretrizes,

procedimentos e demais medidas que auxiliem os entes federativos no
cumprimento das atribuigdes previstas no art. 13.

[.]

Uma vez que a efetivagdo do direito a saude se da, inicialmente, por meio da

atengéo primaria, a formulagao das politicas publicas deverao levar em consideracéo
as peculiaridades desta seara no ambito da satide ptblica.

Diante desse contexto, foi editada, no ambito do Ministério da Saude, a Portaria
n® 1.599, de 30 de setembro de 2015, cuja ementa “Dispdée sobre o Programa de
Melhoria do Acesso e Qualidade dos Centros de Especialidades Odontolégicas
(PMAQ-CEOQ)".
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Cabe destacar, por oportuno, que segundo o disposto no art. 3% inc. Vli, da
Portaria n® 1.599, de 30 de setembro de 2015, dentre os objetivos do Programa de
Melhoria do Acesso e Qualidade dos Centros de Especialidades Odontoldgicas (PMAQ-
CEOQO) consta o estimulo a mudanca do modelo de atencdo em saude bucal, o
desenvolvimento dos trabalhadores e a orientagdo dos servicos em fungdo das
necessidades e da satisfacdo dos usuarios.

Logo, a luz das peculiaridades locais do Municipio de Garanhuns, a propositura
em anexo tem o condédo de regulamentar, na Rede Publica Municipal de Saulde, o
pagamento do incentivo financeiro referente ao Programa de Melhoria do Acesso e da
Qualidade para os profissionais vinculados ao Centro de Especialidades Odontolégicas
(PMAQ/CEO), a fim de potencializar acdes e servicos relacionados a satide bucal,
estimulando e garantindo a continuidade do cuidado e atencdo integral dos
profissionais de saude bucal aos individuos e as familias, visto que o pagamento
da contraprestacao pecuniaria valorizara os agentes publicos que, diuturnamente, estdo
abnegados em cuidar da saude de nossa gente.

Ressalte-se, ademais, que ao contrario das equipes que compéem a Rede de
Atencao Basica do Municipio de Garanhuns, com a substituicado do modelo de avaliagéao
do PMAQ pelo formato trazido pelo Incentivo por Desempenho vinculado ao Programa
Previne Brasil — instituido pela Lei Ordinaria Municipal n® 4.928, de 22 de junho de 2022
- os Centros de Especialidades Odontolégicas permanecem vinculados ao recebimento
do incentivo financeiro denominado PMAQ.

Ha que se destacar, ainda, que a implementagdo do Incentivo Financeiro por
Desempenho de Metas e Qualidade dos Servicos de Saude, no Municipio de
Garanhuns, implicara, necessariamente, na revogacédo da Lei Ordinaria Municipal n°
3.989, de 05 de maio de 2014 (Dispée sobre a criacao da produtividade denominada
PMAQ, no ambito da Secretaria de Saude do Municipio), razédo pela qual torna-se
inécua a manutengdo dos efeitos juridicos e financeiros da citada lei municipal,
uma vez que os profissionais de saude bucal que laboram nos Centros de
Especialidades Odontologicas passardo a receber o incentivo financeiro PMAQ-CEO
por intermédio da propositura em anexo, caso reste aprovada por Vossas Exceléncias.

Gize-se, por fim, que segundo o disposto na Lei Ordinaria Municipal n°® 3.970, de
24 de dezembro de 2013, o aperfeicoamento da prestacdo dos servigos publicos
municipais, através da renovagao e racionalizacdo da estrutura e otimizagao do
funcionamento da Administragao Municipal, adequagdo da maquina municipal para
a ampliacdo das acoes governamentais necessarias a melhoria da qualidade dos
servicos em satde bucal, com agilidade, eficiéncia e flexibilidade e, também, a
continua qualificacdo e valorizagdo dos recursos humanos municipais,
profissionalizando o servidor e aparelhando o servico publico sdo diretrizes que
orientardo o funcionamento do Poder Executivo Municipal, razdo pela qual se afigura
conveniente ao interesse publico a submissdao desta propositura ao Parlamento
Municipal, buscando a continua melhoria dos indicadores de salide bucal no Municipio
de Garanhuns.

Importa frisar, por fim, que ndo havera énus financeiro para o Municipio de
Garanhuns, uma vez que o pagamento da vantagem pecunidria esta condicionado a
transferéncias de recursos oriundos do Governo Federal, através de transferéncias do
tipo “fundo a fundo” por meio do Fundo Nacional de Saude (FNS), bem como sua
percepcdo ndo tem o conddo de gerar direito a eventual incorporacdo na
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remuneracao do(a) profissional da area de saude, fato que demonstra a efemeridade

da verba, sendo, portanto, de natureza transitéria.

Sendo a matéria ora tratada, necessaria para reformular as agdes
administrativas em satde na Rede Publica Municipal relacionadas a satude bucal,
estimulando e garantindo a continuidade do cuidado e atengido integral dos
profissionais de salde bucal aos individuos e as familias, dignificando a atuacéo
dos profissionais de saude mediante pagamento de vantagem pecuniaria indenizatéria,
de carater transitério, estima-se que a aprovagdo da medida contida na iniciativa em
anexo, contara, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na

aprovacao da inclusa propositura, aproveito o ensejo para renovar os protestos de
estima e consideracao.

Atenciosamente,

Syt A

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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Olkﬁé%y Projeto de Lei N° 033/2022

Q‘ EMENTA: Regulamenta o pagamento do
incentivo financeiro referente ao Programa de
Melhoria do Acesso e da Qualidade para os
profissionais vinculados ao Centro de
Especialidades Odontolégicas (PMAQ/CEQ)
do Municipio de Garanhuns, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GARANHUNS, no uso de suas atribuigdes legais
conferidas pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio
de Garanhuns, submete & apreciagéo do Egrégio Poder Legislativo, o seguinte Projeto
de Lei:

Art. 1°. Fica regulamentado o pagamento da vantagem pecuniaria, de carater
indenizatorio e transitério, do incentivo financeiro do Programa de Melhoria do Acesso
e da Qualidade do Centro de Especialidades Odontolégicas — PMAQ/CEO, denominada
Componente de Qualidade da Atencdo Especializada em Satde Bucal, conforme
Portaria GM/MS n° 1.599/201, aos profissionais vinculados a equipe do Centro de
Especialidades Odontoldgicas de Garanhuns/PE.

§ 1° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — Assistentes de Saude Bucal: profissionais cadastrados com essa
nomenclatura no CNES do Centro de Especialidades Odontolégicas Dr. Jonas Bezerra:

Il - Cirurgides Dentistas: profissionais cadastrados com essa nomenclatura (com
complementaridade da especialidade) no CNES do Centro de Especialidades
Odontolégicas Dr. Jonas Bezerra.

§ 2° - O recebimento do valor mensal podera sofrer reducdo caso o Centro de
Especialidades Odontoléglcas (CEO) homologado seja descredenciado ou deixe de
atender aos requisitos minimos previstos nas Portarias de Consolidacdo n°® 5/GM/MS e
n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

Art. 2°. O incentivo financeiro do PMAQ/CEO a ser rateado entre os profissionais
sera pago de acordo com a certificagdo do estabelecimento de satide, conforme ANEXO
I desta Lei.

§ 1° - O rateio se dara de forma igualitaria entre Assistentes de Salide Bucal
(ASB) e Cirurgides Dentistas vinculados ao Centro de Especialidades Odontoldgicas,
conforme ANEXO Ill desta Lei.

§ 2° - Sera vedado o repasse financeiro ao profissional nos seguintes casos:
I - licenga-maternidade;
Il - licenga-prémio, e;

Il - férias.
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§ 3° - Na hipotese de quaisquer dos componentes da equipe enquadrar-se nas
situacdes especificadas no paragrafo segundo deste artigo, o valor do repasse sera
rateado para os demais profissionais da equipe do CEO.

Art. 3°. A coordenagdo municipal de Saude Bucal serd responsavel pelas
atividades do PMAQ de sua equipe e tera o encargo de monitorar a participacéo efetiva
de todos os profissionais na consecugao das metas e sua manutengao.

Art. 4°. O repasse do incentivo financeiro PMAQ/CEQ aos profissionais do CEO
sera concedido enquanto houver transferéncia de recursos pelo Governo Federal para
o Municipio de Garanhuns.

Paragrafo Unico - O repasse regular do incentivo aos profissionais do CEO
ocorrera somente apos o Fundo Nacional de Satde transferir ao Municipio o valor do
incentivo do PMAQ, devendo ocorrer na primeira folha de pagamento subsequente a
data do efetivo repasse, referente ao més de competéncia.

Art. 5°. Deverdo ser observadas, além das disposicdes desta Lei, as regras
expedidas pelo Ministério da Saude.

Art. 6°. Integram a presente Lei, para todos os ﬁns os seguintes documentos:

I — ANEXO |, d’enominado‘ “CERTIFICAGAO DO CENTRO DE
ESPECIALIDADE ODONTOLOGICA NO PMAQ’;

Il — ANEXO II, denominado “INDICADORES MENSAIS PMAQ-CEOQ’, e;
Il — ANEXO Ill, denominado “RATEIO ENTRE OS PROFISSIONAIS”.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8°. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial o disposto na Lei
Ordinaria Municipal n° 3.989, de 05 de maio de 2014.

Palacio Celso Galvdo, em 08 de novembro de 2022.

TN,

Guiablo K (Ybs

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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ANEXO |

CERTIFICAGAO DO CENTRO DE ESPECIALIDADE ODONTOLOGICA NO PMAQ

UF IBGE MUNICIPIO | CNES TIPO DE | Valor do Repasse
CEO da Certificacao
PE 260600 | Garanhuns | 5173892 02 R$ 7.760,49

Fonte: Portaria n° 307, de 28 de fevereiro de 2020.
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ANEXO Ii

INDICADORES MENSAIS PMAQ-CEO

N° INDICADOR DESCRIGAO DO META/MES
INDICADOR
01 Percentual de 110

procedimentos basicos
realizados em pessoas
com necessidades
especiais

02 Percentual de 90
procedimento de
periodontia no més

03 Percentual de 90
procedimentos de cirurgia
oral menor
04 Percentual de 55

procedimentos
restauradores realizados
em pessoas com
necessidades especiais

05 Percentual de 12
procedimentos de
endodontia em dentes
permanentes com trés
raizes ou mais

06 Percentual de 60
procedimentos de
endodontia
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ANEXO Il

RATEIO ENTRE PROFISSIONAIS

VALOR DO REPASSE QUANTIDADE DE VALOR A SER
(em R$) PROFISSIONAIS RATEADO POR
PROFISSIONAL (em R$)
CIRURGIAO 17
R$ 7.760,49 DENTISTA
ASSISTENTE R$ 310,42
DE SAUDE 08
BUCAL
(ASB)
TOTAL 25
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