PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS

MENSAGEM N° 016/2022
Garanhuns, 13 de julho de 2022.

REGIME DE TRAMITACAQ: URGENCIA URGENTISSIMA|

Excelentissimos Senhores Presidente e demais Membros do Poder Legislativo do
Municipio de Garanhuns,

Em conformidade com o disposto nos arts. 35, inciso Il, §§ 1° e 3°, 47, inciso v,
67, inciso XIX, da Lei Organica do Municipio de Garanhuns, no art. 30, inciso I, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e dos arts. 64, §1°, inciso lll e 73, §1°,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Garanhuns, tenho a honra de submeter
ao exame e deliberagéo desta Egrégia Casa Legislativa, o incluso projeto de lei ordinaria
que, na conformidade das justificativas a seguir apresentadas, “Institui e disciplina a
concessdao de beneficio eventual, de natureza transitéria e excepcional,
denominado ‘Auxilio Municipal Emergencial - AME’, destinado as familias que
tiveram seus iméveis atingidos, com danos materiais relevantes, inclusive com a
perda de mobilidrios, utensilios domésticos e de uso pessoal nas dreas afetadas
em decorréncia das chuvas intensas nos Distritos Municipais de Iratama, Miracica
e S4o Pedro, bem como no 4mbito da Zona Rural do Municipio de Garanhuns, que
resultou na situacdo de emergéncia declarada no Decreto Municipal n° 026, de 05
de julho de 2022, e d4 outras providéncias”.

Nobres Parlamentares, é de conhecimento publico que, segundo conforme
dados dos boletins pluviométricos da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
(APAC), no periodo compreendido entre o dia 03 de Maio de 2022 a 04 de Julho de
2022, a ocorréncia de enxurrada brusca por precipitagdes pluviométricas anormais a
climatologia local e 8 média histérica dos ultimos 05 (cinco anos) conforme tabela abaixo
do Instituto Agrondémico de Pernambuco-IPA (disponivel em:
http://www.ipa.br/indice_pluv.php#calendario_indices), ocasionando um actmulo total
de 797,80mm de chuva, o que repercutiu em um volume intenso das chuvas nos
Distritos Municipais de Iratama, Miracica e Sa0 Pedro e na Zona Rural do Municipio de
Garanhuns, o que acarretou desastres, deslizamentos e inundagdes que deixaram as
familias em nitida situagdo de vulnerabilidade.

De acordo com informagdes exaradas no Parecer Técnico N° 081/2022 da
Defesa Civil de Garanhuns, o solo ou superficie das estradas vicinais locais da Zona
Rural do Municipio de Garanhuns encontram-se saturados com o escoamento de
grande volume de &guas pluviais acumulados no periodo citado, o que ocasionou e
gerou processos erosivos nas pavimentagbes das estradas, bases de pontes,
passagens molhadas, causando ainda rompimento de pequenos reservatérios de agua,
além de perdas da produgio agricola e pecuaria.

Aléem do exposto, restou constatado que a elevagéo do nivel das aguas do Rio
Canhoto de forma rapida, alagando 09 (nove) ruas, bem como afetando parcialmente
214 (duzentas e quatorze) edificagdes, deixando, por consequéncia, 492 (quatrocentos
e noventa e duas pessoas) em situagdo de vulnerabilidade, sendo que, deste
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quantitativo, 82 (oitenta e duas) pessoas estdo desabrigadas e 412 (quatrocentas e
doze) pessoas estdo desalojadas, fatos ocorridos no Distrito de Sdo Pedro/Zona Rural
de Garanhuns.

Vale destacar, ademais, que segundo previsdo do Centro de Previsdo de Tempo
e Estudos Climaticos (CPTEC), ha possibilidade de chuvas nos préximos dias com fins
de causar novos alagamentos no Distrito de Sao Pedro, o que pode gerar uma
quantidade significativa de desalojamento de familias de areas de risco, constatado pela
previsdo de ocorréncias de chuvas para os proximos dias (07.07.2022, 08.07.2022,
09.07.2022, 10.07.2022 e 11.07.2022), conforme consta no grafico a seguir, extraido do
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Parecer Técnico da Defesa Civil n°® 081/2022:

Frise-se, ainda, que de acordo com Parecer Técnico da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, constatou-se a necessidade de adotar
providéncias emergenciais, a exemplo de prover 4gua e ragdo para a alimentagdo dos
animais, de forma imediata; atender a demanda hidrica, com &agua potavel para a
populagdo da zona rural; apoiar os pequenos e médios produtores na recuperagéo de
agudes, barragens e estradas, e dar suporte aos agricultores na recuperagéo de suas
lavouras e criatérios de animais, também subsidiado com Relatério Fotografico,
evidenciando a imprescindibilidade das medidas administrativas para atenuar a situagéo
de vulnerabilidade da populagado e dos animais.

Em que pese o contexto de anormalidade e vulnerabilidade causado pelas
chuvas intensas nas areas afetadas, o Poder Executivo Municipal, conforme
amplamente noticiado, vem acompanhando de perto a situagéao das familias atingidas,
adotando medidas para mitigar as consequéncias das altas precipitagdes pluviométricas
nos locais afetados pela emergéncia declarada no Decreto Municipal n°® 026/2022, a
saber:
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Art. 1°. Fica declarada a Situagédo de Emergéncia nas areas afetadas por
chuvas intensas nos Distritos Municipais de Iratama, Miracica e Séo Pedro,
bem como no ambito da Zona Rural do Municipio de Garanhuns.

Inicialmente, foi providenciada a remog&o das familias e de seus bens materiais
das areas inundadas em S&o Pedro. Em seguida, a Defesa Civil do Municipio
desencadeou agdes de prevengao ao risco iminente de deslizamento de imdveis de 22
(vinte e duas) familias na comunidade conhecida popularmente como “Cabeca de
Porco”. Através de uma atuagédo intersetorial dos érgdos municipais, as familias
atingidas foram realocadas para os seguintes locais: a) Escola Municipal José Ferreira
Sobrinho, no Distrito de S&o Pedro, e; b) na Escola Mario Matos, no bairro do Magano,
nos demais casos.

Por conseguinte, foram arrecadados e distribuidos colchdes, cestas basicas;
lengois, materiais de limpeza, entre outros itens, como alimentagao pronta, estdo sendo
ofertados a populagdo atingida pelas fortes chuvas, bem como foi iniciado o
procedimento de catalogagdo das familias desabrigadas por intermédio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SASDH).

Quanto a contengao/prevengdo dos danos, cerca de 100 (cem) servidores
municipais estao envolvidos nos trabalhos e mais de 20 (vinte) veiculos, entre maquinas
e caminhdes, estdo dando suporte as demandas identificadas nas areas afetadas, sem
olvidar o fato de que a Defesa Civil do Municipio de Garanhuns continua realizando as
inspegdes dos pontos que podem oferecer risco a populagao, atendendo as solicitagbes
dos moradores para prevenir o agravamento de situagdes de risco nos pontos criticos
atingidos pelas chuvas intensas.

Observe-se, ainda, que o Governo do Estado, representado pelo Sr. Edilazio
Wanderley — Secretario Estadual de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude de
Pernambuco - visitou as areas afetadas, e constatou a imprescindibilidade de atuagéo
do Estado na mitigagao dos danos evidenciados, razio pela qual, na data de 03.07.2022
(dtimo domingo), foi anunciado que as familias desalojadas e desabrigadas de
Garanhuns atingidas pelas chuvas serdo contempladas pelo Estado de Pernambuco
com o pagamento de um auxilio financeiro, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais).

Todavia, a par das medidas e agdes administrativas municipais adotadas até o
presente momento, considerando a dimenséo dos prejuizos materiais das familias
desalojadas e desabrigadas — em razdo das chuvas intensas que fundamentaram a
situacdo de emergéncia veiculada no Decreto Municipal n® 026, de 05 de julho de 2022
(D.O.M. 05.07.2022) - ha necessidade de que o auxilio financeiro pago pelo Estado
de Pernambuco seja complementado pelo Poder Executivo Municipal face a
excepcionalidade do momento, franqueando a populagdo atingida contrapartida
financeira, paga em 01 (uma) parcela, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)
objetivando sanear os danos em imdveis e em relagdo a bens/utensilios mobiliarios,
domésticos e/ou de uso pessoal, auxiliando, assim, na recomposicdo das perdas em
decorréncia do evento de forga maior.

Com base na assertiva anterior, vejamos o que preceitua a Lei Ordinaria
Municipal n°® 4.445, de 27 de dezembro de 2017, cuja ementa “Disp6e sobre o SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social) do Municipio de Garanhuns e d4 outras
providéncias”:
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social néo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° A Politica de Assisténcia Social do Municipio de Garanhuns tem por
objetivos:

| - a protegdo social, que visa & garantia da vida, A redugio de danos e a
prevencgdo da incidéncia de riscos, especiaimente:

a) a protegéo a familia, 8 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Ii5]

Art. 3° A politica publica de assisténcia social rege-se pelos seguintes
principios:

[.]

Il - integralidade da protecdo social: oferta das provisdes em sua
completude, por meio de conjunto articulado de servigos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais;

[.]

Art. 8° O Sistema Unico de Assisténcia Social no ambito do Municipio de
Garanhuns organiza-se pelos seguintes tipos de protegao:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de
vulnerabilidade e risco social, por meio de aquisigdes e do desenvolvimento
de potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

[--]
Art. 16. Sdo segurangas afiangadas pelo SUAS:

(]

V - apoio e auxilio: quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de
auxilios em bens materiais e em peclnia, em carater transitério,
denominados de beneficios eventuais para as familias, seus membros e
individuos.

[.]

) CAPITULO V
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DOS PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DA
POBREZA

Secao |
Dos Beneficios Eventuais

Art. 31. Beneficios eventuais sé@o provisbes suplementares e provisérias
prestadas aos individuos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdées de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, na forma
prevista na Lei Federal n° 8.742, de 1993.

[-]

Art. 33. Os beneficios eventuais podem ser prestados na forma de pecunia,
bens de consumo ou prestacéo de servigos.
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Art. 34. O publico alvo para acesso aos beneficios eventuais devera ser
identificado pelo Municipio a partir de estudos da realidade social e
diagndstico elaborado com uso de informagdes disponibilizadas pela
Vigilancia Socioassistencial, com vistas a orientar o planejamento da
oferta.

Art. 35. Os beneficios eventuais devem ser prestados em virtude de
nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria e calamidade publica,
observadas as contingéncias de riscos, perdas e danos a que estdo sujeitos
os individuos e familias.

Paragrafo unico. Os critérios e prazos para prestagdo dos beneficios
eventuais devem ser estabelecidos por meio de Resolugdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, conforme prevé o art. 22, §1°, da Lei Federal
n® 8.742, de 1993.

[-]

Art. 38. O beneficio prestado em virtude de vulnerabilidade temporaria sera
destinado a familia ou ao individuo yisando minimizar situacées de riscos,
perdas e danos, decorrentes de contingéncias sociais, e deve integrar-se a
oferta dos servigos socioassistenciais, buscando o fortalecimento dos vinculos
familiares e a insergéo comunitaria.

Paragrafo unico. O beneficio sera concedido na forma de pectinia ou bens de
consumo, em carater temporario, sendo o seu valor e duragdo definidos de
acordo com o grau de complexidade da situag@o de vulnerabilidade e risco
pessoal das familias e individuos, identificados nos processo de atendimento
dos servigos.

Art. 39. A situacdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo
advento de riscos, perdas e danos 3 integridade pessoal e familiar, assim
entendidos:

| - riscos: ameaga de sérios padecimentos;
Il — perdas: privacdo de bens e de seguranga material;
Ill - danos: agravos sociais e ofensa.

[..]

Art. 40. Os beneficios eventuais prestados em virtude de desastre ou
calamidade publica constituem-se provisdo suplementar e proviséria de
assisténcia social para garantir meios necessarios a sobrevivéncia da familia
e do individuo, com o objetivo de assegurar a dignidade e a reconstrugéo da
autonomia familiar e pessoal.

Art. 41. As situagdes de calamidade publica e desastre caracterizam-se por
eventos anormais, decorrentes de baixas ou altas temperaturas, tempestades,
enchentes, secas, inversao térmica, desabamentos, incéndios, epidemias, os
quais causem sérios danos a comunidade afetada, inclusive a seguranga ou a
vida de seus integrantes, e outras situagdes imprevistas ou decorrentes de
caso fortuito.

Paragrafo tnico. O beneficio sera concedido na forma de pectnia ou bens de
consumo, em carater provisorio e suplementar, sendo seu valor fixado de
acordo com o grau de complexidade do atendimento de vulnerabilidade e risco
pessoal das familias e individuos afetados.

[.]

Subsecgio |l
Dos Recursos Orgamentdrios para a oferta de Beneficios Eventuais
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Art. 43. As despesas decorrentes da execugéo dos beneficios eventuais serdo
providas por meio de dotagdes orgamentarias do Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. As despesas com Beneficios Eventuais devem ser previstas
anualmente na Lei Orgamentaria Anual do Municipio - LOA.

[.]

Logo, a luz da legislagéo local supracitada, o escopo da proposicdo em anexo
consiste em instituir e disciplinar a concessdo de beneficio eventual, de natureza
transitdria e excepcional, denominado “Auxilio Municipal Emergencial - AME”, a fim de
mitigar os efeitos das chuvas intensas na areas listadas no Decreto Municipal n° 026,
de 05 de julho de 2022, proporcionando as familias em situagéo de vulnerabilidade a
complementacdo da contrapartida financeira ofertada em ambito estadual, no
intuito de prestar apoio na recomposicdo dos danos derivados da ocorréncia de
forca maior, conforme ja especificado anteriormente e amplamente noticiado nos
veiculos de imprensa e midias sociais.

Héa que se mencionar, por oportuno, que no bojo do projeto de lei anexo constam
os requisitos objetivos para a concessao do auxilio emergencial, a fim de garantir que a
contrapartida financeira seja, de fato, concedida as familias que estéo atravessando
este momento de sensivel vulnerabilidade em decorréncia das chuvas.

Gize-se, ademais, que as dotagdes orgamentarias para custear o pagamento do
Auxilio Municipal Emergencial — AME advirdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
uma vez que a natureza da despesa, a luz do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), esta correlacionada a destinagdo das agdes encampadas pelo fundo municipal.

Sendo a matéria ora tratada necessaria & complementagdo da contrapartida
financeira ofertada em ambito estadual, no intuito de prestar apoio na recomposigéo dos
danos derivados da ocorréncia de forga maior, nas areas indicadas no Decreto Municipal
n° 026, de 05 de julho de 2022, torna-se imperiosa a apreciagao deste projeto de Lei em
regime de urgéncia urgentissima, nos termos do art. 97, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno desta Egrégia Camara Legislativa, em face da natureza da matéria e sua
importancia dentro do contexto anteriormente citado, razéo pela qual estima-se que a
aprovagado da medida contida na iniciativa em anexo, contara, por certo, com o aval
dessa Colenda Casa de Leis.

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na
aprovacao da inclusa propositura, aproveito o ensejo para renovar os protestos de
estima e consideragao.

Atenciosamente, @Wé() \ﬁ M/%%

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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Projeto de Lei N° 016/2022

EMENTA: Institui e disciplina a concesséo de
beneficio eventual, de natureza transitéria e
excepcional, denominado “Auxilio Municipal
Emergencial - AME”, destinado as familias
que tiveram seus imdveis atingidos, com
danos materiais relevantes, inclusive com a
perda de mobiliarios, utensilios domésticos e
de uso pessoal nas areas afetadas em
decorréncia das chuvas intensas nos
Distritos Municipais de Iratama, Miracica e
Séo Pedro, bem como no ambito da Zona
Rural do Municipio de Garanhuns, que
resultou na situagdo de emergéncia
declarada no Decreto Municipal n® 026, de 05
de julho de 2022, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GARANHUNS, no uso de suas atribuigdes legais
conferidas pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio
de Garanhuns, submete a apreciagao do Egrégio Poder Legislativo, o seguinte Projeto
de Lei:

Art. 1°. Fica instituido o beneficio eventual, de natureza transitéria e excepcional,
denominado “Auxilio Municipal Emergencial - AME”, em decorréncia da situagdo de
emergéncia declarada no Decreto Municipal n® 026, de 05 de julho de 2022

Art. 2°. O Auxilio Municipal Emergencial — AME é destinado as familias que
tiveram seus iméveis atingidos, com danos materiais relevantes, inclusive com a perda
de mobiliarios, utensilios domésticos e de uso pessoal, nas areas afetadas em
decorréncia das chuvas intensas nos Distritos Municipais de Iratama, Miracica e Sao
Pedro, bem como no ambito da Zona Rural do Municipio de Garanhuns, em decorréncia
da situagdo de emergéncia declarada no Decreto Municipal n® 026, de 05 de julho de
2022.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, observados os demais
requisitos previstos nesta lei, sdo hipoteses de concessdao do Auxilio Municipal
Emergencial - AME:

| — ocorréncia de deslizamentos e inundagbes nas areas de vulnerabilidade
social ocasionadas pelas chuvas intensas indicadas no Decreto Municipal n°® 026, de 05
de julho de 2022, com base no Parecer Técnico da Defesa Civil do Municipio n°
081/2022, e relatério de visita técnica de equipe técnica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SASDH); ou

Il — constatacdo, através de relatério de visita técnica da Equipe Técnica da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SASDH), de prejuizos
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em bens imdveis e/ou em relagao a bens/utensilios mobiliarios, domésticos e/ou de uso
pessoal, nas areas de vulnerabilidade social decorrentes das chuvas intensas indicadas
no Decreto Municipal n® 026, de 05 de julho de 2022, com base no Parecer Técnico da
Defesa Civil do Municipio n° 081/2022.

§ 2°. Em raz&o das chuvas intensas nas areas do Decreto Municipal n° 026, de
05 de julho de 2022, a caracterizagao de dano em bens imdveis, referidos no inciso Il
deste artigo, diz respeito a destruicdo, avarias permanentes, ou interditados
definitivamente, conforme laudo técnico da Defesa Civil do Municipio de Garanhuns.

Art. 3°. A concesséo do beneficio eventual, de natureza transitéria e excepcional,
denominado “Auxilio Municipal Emergencial - AME” limitar-se-a as familias desalojadas
e/ou desabrigadas regularmente cadastradas pela Equipe Técnica da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SASDH) nas areas afetadas em
decorréncia das chuvas intensas nos Distritos Municipais de Iratama, Miracica e Sao
Pedro, bem como no ambito da Zona Rural do Municipio de Garanhuns, conforme
estabelecido no Decreto Municipal n® 026, de 05 de julho de 2022.

Paragrafo Unico. Para estar habilitado(a) a receber o auxilio de que trata esta
Lei, o Membro da Unidade Familiar cadastrada pela Equipe Técnica da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SASDH) devera apresentar algum
dos documentos a seguir especificados:

| — carteira de identidade ou certiddo de nascimento ou de casamento;
Il - CPF, ou;
Il = NIS.

Art. 4°. A concesséo do beneficio de que trata esta lei sera formalizada por meio
de Portaria, que indicara os respectivos beneficiarios.

Art. 5°. Fica o valor do beneficio a que se refere o Art. 1° estabelecido em R$
1.500,00

(mil e quinhentos reais), a ser pago em parcela Unica ao (a) chefe da familia
cadastrada.

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata esta lei sera concedido,
preferencialmente, as mulheres, nos casos em que, na unidade familiar, coabite o casal.

Art. 6°. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

Art. 7°. O processamento e a execugdo da despesa de que trata esta lei estdo a
cargo Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SASDH).

Art. 8°. O Poder Executivo Municipal podera, mediante Decreto, regulamentar a
presente Lei no todo ou em parte.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
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Art. 10. Revogam-se as disposigdes que, expressamente, contrariarem o
conteudo desta Lei.

Palacio Celso Galvao, em 13 de julho de 2022.

M 7{ Wl

SIVALDO RODRIGUES ALBINO
Prefeito
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