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Municipal, a criagdo da Agencia Municipal do
Meio Ambiente de Garanhuns (AMMA), neste
Municipio.

Agen Legisiativo - Mat.: 973

Senhor Presidente:

REQUEREMOS & Mesa, ouvido o Plenario e cumpridas as formalidades
regimentais, que seja encaminhado oficio ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Garanhuns,
Sivaldo Rodrigues Albino, solicitando providéncias no sentido da criagdo da Agencia Municipal do
Meio Ambiente de Garanhuns (AMMA), neste Municipio.

Sendo aprovado o presente requerimento, solicitamos que seja dado
conhecimento a autoridade mencionada, no enderego: Av. Santo Anténio, 126, Santo Anténio,
Garanhuns-PE; Ao CODEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente; ao professor
Marcos Renato Franzosi Mattos; bem como, a imprensa local.

JUSTIFICATIVA

Tivemos os principios do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
com o objetivo de preserva-lo para as futuras geragdes, definidos na Conferéncia da Organizagao
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano — a Conferéncia de Estocolmo —, em 1972.

No Brasil, a protegdo ambiental vem sendo disciplinada ao longo de décadas e
adquiriu status constitucional, com a promulgagao da Constituicdo Federal, em 1988.

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
CF/1988, Capitulo VI, Art. 225

O municipio de Garanhuns, a partir de 2006, com a implantacdo do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA - Lei 3.394/2006}, e criagdo do Fundo
Municipal do Meio Ambiente - FMMA (Lei 3.444/2006), passou a ser um dos primeiros municipios

pernambucanos a possuir uma representagdo da sociedade civil organizada em defesa das
questdes ambientais.
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Ja em 2015 apds intensos debates com os mais diversos setores publicos,
privados e da sociedade como um todo, o municipio de Garanhuns, implantou o Sistema
Municipal do Meio Ambiente (Lei 4.224/2015), um marco legal que foi construido
democraticamente e com profundidade técnica e politica.

Ao longo dos anos, temos percebido que o trabalho em prol dos temas
relacionados com o meio ambiente em Garanhuns, foram incansavelmente defendidos e
ampliados gradativamente. Entretanto, para que o municipio avance nesse setor primordial para a
sobrevivéncia humana, o meio ambiente, se fez necessario a criagdo de uma autarquia municipal,
com o objetivo de promover constantes melhorias ambientais; minimizar os danos ambientais;
melhorar a qualidade de vida da populagédo; bem como, trabalhar para reduzir os transtornos
ocasionados por falta de fiscalizacdo ou falta de planejamento adequado de instituicbes publicas,
privadas e do terceiro setor.

Podemos afirmar que a criagdo da Agéncia Municipal do Meio Ambiente, um
orgéo regulador e de defesa do meio ambiente, serd de suma importancia para um maior controle
urbano do municipio de Garanhuns. Tendo essa autarquia municipal como competéncia principal,
executar a politica de governo referente ao disciplinamento, organizagéo, execugéo, controle e
fiscalizagdo quanto a regularizagdo fundiaria, urbanistica e ambiental. Atuando como 6rgdo
licenciador e fiscalizador do meio ambiente, desenvolvendo e executando projetos e atividades de

protegao ambiental relativas as areas de preservagdo, conservagao e recuperacéo dos recursos
naturais.

Para colaborar e enriquecer esse debate sobre o tema, anexamos um
documento/relatério elaborado pelo professor da UFRPE, Marcos Renato Franzosi Mattos,
membro do CODEMA e ex- Secretario Municipal do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, entre
margo de 2015 e novembro de 2016, tendo sido um dos responséveis pela criagio e implantagao
do Sistema Municipal de Meio Ambiente e Licenciamento Ambiental.
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Para o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Garanhuns (CODEMA)
Atenciosamente Sr. Gilberto Miranda Barbosa

Presidente do CODEMA

De Marcos Renato Franzosi Mattos

Assunto: DEFESA DA CRIACAO DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE GARANHUNS

limo. Sr. presidente.

Em 2006 Garanhuns criou o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA -
Lei 3.394/2006), sendo um dos primeiros municipios Pernambucanos a possuir uma representacdo
da sociedade civil organizada em defesa das questdes ambientais. Nesse mesmo ano criou o Fundo
Municipal do Meio Ambiente — FMMA (Lei 3.444/2006), que iniciou 0 gerenciamento dos recursos
ambientais em 2008, também um dos primeiros do Estado. Desde 2008 Garanhuns vinha tentando
municipalizar o licenciamento ambiental;, sem sucesso, em fungdo de exigéncias legais, tramites
burocréticos e discordéncias politicas. Em 2015 apds longas discussdes com os mais diversos
setores publicos, privados e da sociedade como um todo, Garanhuns criou o Sistema Municipal do
Meio Ambiente (Lei 4.224/2015), um marco legal que foi construido democraticamente e com
profundidade técnica e politica. Essa nova lei permitiu o atendimento das demandas locais e um
grande ganho de agilidades nos processos de licenciamento, além de menor custo para os mesmos
junto a classe empreendedora no municipio. Esse licenciamento ambiental municipal, que iniciou
efetivamente em 2016, foi complexo, delicado e até conflituoso, pois fazia vdrios anos que o Estado
de Pernambuco ndo permitia mais municipalizagdes do licenciamento e a CPRH n3o efetuava mais
convénios para tal finalidade. Na época apenas 13 municipios possuiam convénio ou acordo de
cooperacdo técnica com a CPRH para realizagdo de licenciamento préprio, porém quase metade
deles ndo efetuava de fato o licenciamento. Alguns nem sequer possuiam Orgdo ambiental
municipal para tal finalidade. Mesmo assim, possufam o convénio/cooperagdo técnica enquanto
Garanhuns ndo. Foram anos de debate e varios meses de ardua batalha e pressdo por parte da
sociedade civil, sobretudo do CODEMA, mas também com forte empenho dos que faziam a entdo
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH). Houve dezenas de reunides
e audiéncias junto a 6rgdos do Governo do Estado de Pernambuco e ao Ministério Plblico Estadual,
dentre outros, havendo também vérias situacdes em que, mesmo marcadas reunides com
antecedéncia, a equipe de Garanhuns se deslocou para a capital Recife, mas n3o foi recebida na
CPRH. Mesmo assim, permaneceu na época o nitido “travamento” politico para ndo efetuar o
convénio entre CPRH e o Municipio de Garanhuns com finalidade de licenciamento e, sem o
convénio, o MPPE interpretava ser ilegal iniciar o licenciamento. Pensando nos legitimos interesses
garanhuenses, na época Garanhuns insistiu e efetivamente implantou o licenciamento ambiental
municipal com muita dificuldade e desgaste, mas implantou. Uma vez iniciado o licenciamento em
Garanhuns, mesmo ainda com o impasse com a CPRH, o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA), 6rgdo maximo do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Sustentabilidade (SISEMAS)
reconhecia a qualidade da legislagio ambiental de Garanhuns e da atuagdo do CODEMA, como por
exemplo durante a 48 Reunido do CONSEMA na qual, ao tratar sobre a qualidade dos
licenciamentos ambientais municipais em Pernambuco, Garanhuns foi citada como exemplo de
municipio que fazia licenciamento, tendo sido elogiados como “um trabalho exemplar na sua
estrutura de gestdo ambiental municipal e no sistema municipal do meio ambiente”.



Apenas apds 2018 outros municipios conseguiram também implantar o licenciamento e,
hoje, sdo exatos 30 municipios realizando licenciamento ambiental de impacto local em
Pernambuco (http://www2.cprh.pe.gov.br/licenciamento-ambiental/municipios-que-realizam-
licenciamento-ambiental-em-pernambuco/), mais do que o dobro do que em 2018. Além de
duplicar o nimero de municipios licenciando entre 2018 e 2020, a maioria desses municipios que
iniciou o licenciamento criou agéncias municipais de meio ambiente para tal finalidade.

Conforme quadro a seguir, pode-se perceber que 13 dos 30 municipios que estdo
atualmente licenciando autonomamente possuem uma Autarquia Municipal para executar o
Sistema Municipal do Meio Ambiente, sendo que a maioria criou essas autarquias recentemente,
apos o ano de 2018, conforme ja informado.

Quadro 01. Municipios que possuem licenciamento ambiental proprio e que possuem ou ndo
autarquia municipal para tal finalidade.

Nome do Municipio em Nome da autarquia (se existente) ou “-”, se inexistente ou ndo encontrada
ordem alfabética

Agrestina -
Araripina Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA)
Belo Jardim -
Bonito -
Cabo de Santo Agostinho -
Cabrobé Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA)
Caruaru Autarquia de Urbanizac3o e Meio Ambiente de Caruaru (URB Caruaru)
Cedro Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA)
Gravatd Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA)
Garanhuns -

| lgarassu Agéncia de Meio Ambiente de Igarassu (AMAIG)
Ipojuca Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA)
Ipubi Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA)
laboatdo dos Guararapes -

| Lagoa Grande Agéncia Municipal do Meio Ambiente (ADMA)
Lajedo -
Nazaré da Mata <
Quricuri _Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA)
Palmares -
Paulista -
Petrolina Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA)
Recife -

| Salgueiro -
Sdo Bento do Uma .
Sdo José da Coroa Grande .
Sdo José do Egito -
Serra Talhada Agéncia Municipal de Meio Ambiente - AMMA
Serrita -
Vitéria De Santo Antdo Agéncia Municipal de Meio Ambiente da Vitéria de Santo Antdo (AMAVISA)
Xexéu .

Conforme exposto acima, quase metade (13 de 30 = 43%) dos municipios que licenciam
possuem agéncia ambiental propria para tal finalidade. Temos ciéncia de que a maioria delas foi
criada a partir de 2018 e que hd municipios dentre os 17 que licenciam e que n3o possuem agéncia,
de que estdo estudando ou estdo ja em processo de implantagdo das mesmas. Pode ser ainda que
alguns desses municipios j& tenha criado a agéncia e eu ainda n3o tenha tido acesso a essa
informagdo.

A nivel estadual, o licenciamento é efetuado pela Agéncia Pernambucana de Meio
Ambiente (CPRH), uma Autarquia Estadual que possul drea de abrangéncia em todo o territérj



estadual. A nivel federal, o licenciamento é executado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), uma autarquia federal. Dependendo do porte,
localizacdo e categoria, o impacto ambiental pode ser considerado local {municipal), regional
(estadual) ou nacional, demandando o licenciamento municipal (se houver), estadual ou federal,
respectivamente. Assim, todo o territério estadual de Pernambuco, todos os 184 municipios
pernambucanos e Distrito de Fernando de Noronha est3o sujeitos ao licenciamento estadual ou
federal por meio de autarquias (CPRH e IBAMA). Mais especificamente sobre licenciamento de
empreendimentos ou atividades de impacto local, restrito ao territério de apenas um municipio,
dos 184 municipios e Fernando de Noronha, 155 (84%) sdo hoje licenciados pela Autarquia Estadual
(CPRH), 13 (7%) por autarquias municipais e apenas 17 dos 185 (9%) por secretarias municipais.
Identificamos, portanto, que 91% dos municipios pernambucanos tém seu licenciamento de
impacto local efetuado por autarquias (municipais e estadual) e ndo por secretarias. Em outros
entes federados, inclusive o Ceard e o Rio Grande do Sul, por exemplo, a quase totalidade dos
municipios que licenciam o fazem por meio de autarquias municipais e todos os drgdos de
licenciamento estadual do Brasil sdo autarquias e nio 6rgdos da administragdo direta, como
secretarias. Essa razdo da opgdo prioritaria pelas autarquias se deve ao fato destas possuirem maior
autonomia, maior agilidade, facilidade de autogestdo e menores riscos de influéncias politico-
partidarias sobre os processos e procedimentos, além de evitar os eventos de descontinuidade ou
desorganiza¢do quando ocorrem mudangas de gestdo municipal. Com essas maiores vantagens de
gestdo, quem ganha é o meio ambiente, os municipes e os empreendedores.

Em 2015, quando da criagdo do sistema municipal de licenciamento ambiental, foi
comprovado para a entdo Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) que, apenas
com a finalizagdo dos dispéndios para o pagamento de licengas ambientais & CPRH o municipio
custeava, com sobra, o valor da folha salarial e demais custos de todos os servidores lotados na
entdo Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), inclusive com
equipamentos. Atualmente, com uma maior exigéncia de licenciamento ambiental por parte das
institui¢Bes privadas, essa fonte de receita é muito mais do que o suficiente para ampliar a estrutura
de fiscalizagdo, licenciamento e arborizagdo urbanas. Nesse sentido, o fundo Municipal do Meio
Ambiente possui excelente saldo que é gerado, sobretudo, por meio do recolhimento dessas taxas
de licenciamento e pelas multas. Na prética, quanto mais eficiente for o licenciamento e fiscalizagdo
ambientais, mais eficiente se torna a captaciio e o uso dos recursos advindos dessas, permitindo
maior um ganho em escala tanto na velocidade e qualidade do licenciamento, quanto no aspecto
de geragdo de receitas para autoalimentar o sistema, melhorando a autossuficiéncia.

A equipe técnica da SDRMA é composta por servidores em sua maioria efetivos, com
excepcional formacdo técnica, alguns com mestrado e doutorado, muitos com especializagio e
todos com graduagdo em nivel superior na drea. Foram e vem sendo capacitados diversas vezes,
inclusive com o uso de recursos do préprio FMMA. Esses técnicos lotados no setor de licenciamento
e arborizagdo urbana possuem ndo apenas a formagio e a capacitagdo, mas também a experiéncia
de anos na drea. Porém, a estrutura de cargos e saldrios da Secretaria Municipal ndo possui os
necessarios quadros, as rubricas de cargo e fungio compativeis nem com a demanda, nem com a
excelente formagdo técnica do quadro funcional. Ndo ha, por exemplo, cargo ou fungdo de “fiscal
ambiental” ou de “analista ambiental”.

Sou testemunha direta das dificuldades j4 citadas que Garanhuns enfrentou para conseguir
implantar o licenciamento ambiental municipal, mas também das dificuldades “internas” nas
tentativas de implantar uma Autarquia de Meio Ambiente junto ao préprio Executivo Municipal,
uma vez eu estava como secretdrio da pasta durante o processo e j& o acompanhava desde uma
década, como conselheiro do CODEMA. Nas gestdes anteriores, por diversas vezes tentamos
sensibilizar o governo municipal para tal finalidade, sem éxito e nem mesmo sem uma racional
analise da matéria, ndo havendo nem mesmo uma negativa, mas sim uma n3o andlise do tema.
Nesse meio tempo, varios municipios, conforme quadro j& mostrado, implantaram suas autarquias,
varios estdo em processo de anilise e outros em processo de criagdo da lei das autarquias
municipais de meio ambiente. Assim, dentro de poucos meses ou um dentro de mais um ou dois
anos provavelmente havera mais uma meia dizia de municipios com suas autarquias municipais d



meio ambiente em atuagdo, enquanto Garanhuns, que criou um dos primeiros e mais ativos
conselhos de meio ambiente e um dos primeiros fundos do meio ambiente do estado, que
enfrentou duramente desinteresses e burocracias para implantar o licenciamento, esta ficando
para tras.

Acredito plenamente que a atual gestdo municipal possui um entendimento mais moderno,
técnico e de principios de eficiéncia administrativa que permitem uma analise mais criteriosa e
coerente dessa questdo. Isso me leva a acreditar que seja esse um momento propicio para tal
engajamento na criagdo desta autarquia ambiental.

Uma maior atuagdo do setor de meio ambiente, que se faz por meio da criagdo da autarquia
municipal, permitird constantes melhorias ambientais, minimiza¢do de danos ambientais, melhoria
da qualidade de vida, redug3o de transtornos ocasionados por falta de fiscalizacdo ou falta de
planejamento adequado de instituigdes publicas, privadas e do terceiro setor, dentre outros. Em
consequéncia o municipio teria um ordenamento rural e urbano mais adequado, com a observancia
do desenvolvimento sustentével. Como exemplo, um empreendimento que envolva drenagem
urbana que por, erros, omissdes ou mesmo ma fé, pode ocasionar (e de fato vem ocasionando),
prejuizos ambientais, sociais e econdmicos ao municipio, pode ser previamente identificado e
corrigido por uma fiscalizagdo e licenciamento eficientes, com ébvios beneficios a todos. O mesmo
vale para os prejuizos ao microclima urbano, perda de vazio e extingdo de nascentes, polui¢do de
riachos, poluicdo sonora, do solo e do ar, dentre tantos outros problemas que poderiam ser
sanados, ou a0 menos mitigados, sem quaisquer custos adicionais ao erario municipal, pela criagdo
de uma autarquia, sob a forma de Agéncia Ambiental.

Assim, pessoalmente defendo a criagdo de uma autarquia municipal de meio ambiente, que
poderia se chamar, por exemplo, Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Garanhuns (AMMA ou
AMAGUS), com a disponibilizagdo temporaria dos servidores efetivos que atualmente exercem
fungdo no Setor de Licenciamento Ambiental e Arborizagdo Urbana e, gradualmente, promovendo
a criacdo de novos postos, por meio de concursos e selecBes, em atendimento a real a demanda de
atividades e de recursos levantados.

Por fim, sugiro ao CODEMA que leve ao Executivo e ao Legislativo Municipal esse pleito,
para que avaliem criteriosamente, visando o desenvolvimento sustentadvel, econdmico, ambiental
e social, a manutengdo das caracteristicas climaticas, a preservacdo paisagistica, histdrica e cultural
do municipio de Garanhuns.

Atenciosamente / %/

Marcos Renato F
Cidaddo de€ Garanhuns
Conselheiro do CODEMA




