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Oficio n° GAB 1) /2023

Bom Conselho/PE, 17 de fevereiro de 2023.

A Excelentissima Sra. Presidente da Camare de Vereadores
Eliane Ramos Dias de Melo
C&mara Municipal de Bom Conselho/PE

ncaminho para apreciagac desta Augusta Casa Legislativa, © Projeto de
Lei nﬁ%zuza que Institui a participacdo do Municipio em consorcio publico e
dispensa & ratificagao do protocolo de Intengbes do Municipio de Bom Consetho - PE.

Por conta da relevancia da matéria, solicito que o presente Projeto de
Lel seja apreciado am carater de urgéncia, nos termos do art. 49 da Lel Organica
do Municipio de Bom Consalho/PE

Sendo assim, 0 Poder Executivo conta, mais uma vez, com ¢ apoio dos
Insignes Edis na aprovacdo do referido Prajeto de Lel.

Sem mais para 0 momento, aprovelto para renovar 0s meus votos de
estima e consideragio.

JOAO LUCASDASILVA  Assinado de forma digital
CAVALCANTE:703852024 por JOAD LUCAS DA SILVA
58 CAVALCANTETUI85202458

Jo@o Lucas da Silva Cavalcante
Prefeita do Municipio de Bom Conselho/PE
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PROJETO DE LEI mﬂ% 2023

EMENTA: “Autoriza a participagdo do
Municipio de Bom Conselho em consércio
pablico, dispensa @& ratificacdo do
protocolo de Intencdes, e da outras
providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO, Estado de Pernambuco, no
uso das atribuicdes conferidas pela Lel Organica Municipal, submete a apreclacdo da
Egrégia Camara de vereadores do Municipio de Bom Conselho/PE o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 19 - Fica autorizado © Municipio de Bom Conselho a participar de Consércio
Plblico visando a realizacio de objetivos de interesse comum com outros entes da
Federacdo, nos termos da Lel Federal 11.107 de 06 de abril de 2005 e do Decreta
Federal n® 6.107, de 17 de janeiro de 2007.

Art. 20 - Fica o Chefe do poder Executivo autorizado a participar do coNsoGICio
piblico, podendo, portanto, formalizar protocolo de intengbes com 0S demals entes da
federagdo.

§ 1° 0 Municipio podera participar de Consércio Publico de Direito Publico, assim
entendido agquele que se constituir na forma de Associacao Publica.

§ 2° O Protocolo de Intenches, de gue trata o caput, devera conter todos 05 requisitos
exigidos no art. 4° da Lel Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005, que “Dispde sobre
normas gerals de contratagdo de consércios publicos e da outras providéncias”.

Art. 3° A autorizacao contida nesta Lei dispensa 2 ratificacdo do Protocolo de
Intengdes firmado pelo Chefe do Poder Executive, nos termaos do § 4° do art. 5° da Lel
Federal n® 11.107, de 2005.

@ fua Vidal de Nagreinos, 43 - Centro | 55.430-000, Bom Conselho - PE
CNPJ: | 1.285954/0001-04 @18 7 177 L4706 @ www.bomconselho.pe.gov.or



SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

§ 1° A dispensa de ratificacio estabelecida no caput ndo exime 0 Poder Executive de de
encaminhar o Protocolo de Intencoes 3 Camara Municipal, para acompanhamento @
fiscalizacao.

§ 2° 0 Protocolo de Intencbes deverd ser publicado no Didrio Oficial Eletrénico do
Municipio, ocasido em que se convertera no Contrato de Consorcia Publico.

§ 3° A publicacao de que trata o § 2° podera se dar de forma resumida, desde gue a
publicacao Indigue o lacal e o sitio da rede mundial de computadores, em que podera se
obter seu texto integral,

Art. 4° Os objetivos do Consércio Publico serao determinados, por meic do
Protocolo de Intencles, pelos entes da Federacdo que se consoroarem, observadas as
competéncias e os limites constitucionais a eles atribuidos,

Art. 5° O Poder Executivo devera consignar, em Suas pecas orcamentarias,
dotacdes para atender as despesas assumidas com o Consorcio Publico.

§ 1° A formalizacdo de Contrato de Ratelo dar-se-a em cada exercicio financeire & o seu
prazo de vigencia ndo sera superior 80 das dotaches que o suportam, com excecao dos
contratos gue tenham por objeto, exclusivamente, projetos consistentes em programas
de acBes contempladas no plano plurianual ou a gestao associada de servigos publicos
custeados por tarifas ou outros precos publicos.

§ 2° Observar-se-& para fins de aplicacdo do disposto neste artigo as normas previstas
na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, que “Estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias”.

Art. 60 O consércio plblico de que trata esta Lei observara as normas de direito
piiblico no que concermne 4 realizacao de licitag3o, & celebracdo de contratos, a prestacao
de contas e a admissdo de pessoal, que sera regidoc pela Consolidacio das Leis do
Trabalho, conforme o § 2° do art. 6° da Lel Federal n® 11.107, de 2005.
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§ 19 Constituldo o Consorcio, as alteracdes no seu guadro geral de empregos publicos,
cargos comissionados functes de conflancs, deverdo ser efetivadas por deliberac3o da
Assembleia Geral, sempre por maioria absoluta e seguldas cas publicacbes devidas.

Art. 7° O Chefe do Pader Executivo Municipal fica autorizade, ainda, a contratualizar
com o Constrcio 0s services necessarios e ofertados, dispensada a licitagao, nos termos
do inciso 111 do § 1° do art. 2° Lel Federal n® 11,107, de 2005, e do art, 18 do Decreto
Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007,

Art. 8° O ingresso do Municipio em Consdrcios Publicos de Direito Plblico j& constituidos
jegalmente € igualmente abrangido por esta norma, cendo que neste caso o Chefe do
poder Executivo fica autorizado 3 formalizar Intencdo de consorciamento perante a
Assembleia Geral do Consércio €, €aso seja aceita, fica também autorizado a assinar 0
Contrato de Consércio piblico ou seu aditivo, prescindindo de ratificacdo, mas mantendo-
se 2 obrigatoriedade estabelecida no § 19, do art. 30 desta Lei.

Art. 9° As Associaches Publicas criadas a partir desta Lei integrarao & Administracao
piiblica Indireta do Municipio, nos exatos termos da Lei Federal n® 11.107, de 2005, & do
Decreto Federal n® 6.017, de 2007.

ART, 10. Esta Lei Municipal entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Palacio Municipal Cel. José Abilio de A. Avila, em 17 de Fevereiro de 2023.

JOAQ LUCAS DA SILVA  assinado de forma digital

CAVALCANTE:7038520 por JOAQ LUCAS DA SILVA
2458 CAVALCANTE:70385202458

Jodo Lucas da Silva Cavalcante

Prefeita do Municiplo de Bom Conselho/PE
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JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a0
exame e deliberacao dessa Egrégia Cémara, o Incluso projeto de lel gue Disciplina &
participagdo do Municipio de Bom Conselho em consdrcio pablico, dispensa a ratificacdo do
Protacolo de Intengdes, & da outras pravidéncias.

I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Segundo ¢ autor José dos Santos Carvalho Filho (1), & Lei Federal n® 11.107, de 06 de
ahril de 2005, que "Dispbe sobre narmas gerais de contratacdo de cansarcios publicos e
d5 outras providéncias”, visa 3 realizacdo de objetivos de interesse comum dos entes
federados e promave 3 gestap associada.

E, nesse contexto (2), a mencionada Lei Federal n® 11.107, de 2005, estabelece alguns

reguisitos e/ou caracteristicas inerentes ao consorcio plblico, guais sejam:
a) o consércio somente pode ser formado por Entes federativos;

b) constitul direitos & deveres reciprocos entre os participantes;

) possul personalldade juridica (publica ou privada);

d) depende de autorizacao legisiativa, e

e) necessaria a celebrac3o de vinculo contratual.

Seguindo essa esteira, 05 tépicos & seguir serao destinados a tratar de forma mais bem
pormenorizada sobre o Instituto do consércio publico.

II - DA LEGISLACAO APLICAVEL AO TEMA

O art. 241 da Constituicao Federal, de 1988, determina que:
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»Art. 241. A Unido, os Estados, 0 Distrito Federal € os Municipios disciplinardo por meio
de lel os consorcias plblicos e 0s convénios de cooperagao entre oS entes federados,
sutorizando a gestdo assoclada de servigos pliblicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal & bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.”

Ressalta-se que, segundo a autora Maria Sylvia Zanella Di pietro{3), o objetive da citada
norma constitucional é o de consolldar a gestdo associada entre 0 entes federados para
consecucdo de fins de Interesse comurm.

Nesse contexto, & ja mencionada Let Federal n® 11.107, de 2005, fol regulamentada por
melo do Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

Observa-se que o inciso 1 do art. 2t dp referido Decreto Federal n® 6.017, de 2007, se
ecupou de conceituar conséreio plblico como sendo:

I - Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federac3o, na forma da Lei n°
11.107, de 2005, para estabelecer relagbes de cooperacao federativa, inclusive &
realizacdo de objetivos de Interesse comum, constituida como associagao publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica
de direlto privado sem fins econdmicos.

Logo, depreende-se da leitura do mencionado dispositivo, que guando 0 consareio plblico
tiver personalidade juridica de direito publico, tera, por conseguinte, natureza autarquica,
sendo essa a razao de se determinar no § 1¢ do art. 2° da proposta em comento que o
“Municipio podera participar de Consércio Plblico de Direito Plblico, assim entendido
aquele que se constituir na forma de Associac3o Publica”

III - DA NATUREZA JURIDICA DO CONSORCIO

Ademals, a propria Lel Federal n® 11.107, de 2005, conferiu personalidade juridica aos
conséreios publicos ao disciplinar em seu § 1° do art. 1°, que essa figura constituird
associacao publica ou pessoa juridica de direito privado, sendo no caso, a proposta trata-
se, conforme dito, de associacao publica.

H
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E, nesse sentido, a autora Maria Sylvia Zanella DI Pietro{4) ensina que, 0S consarcios
com personalidade de direito piblico tém a natureza de associacoes publicas,
enquadrando-s& No género autarguia e regendo-se, &m consequéncia, pelo direito
publica.

Dal também decorre o fato de o art. 9° da proposta determinar gue as *Associaghes
piblicas criadas a partir desta Lei integrardo & Administracdo Plblica Indireta do
Municipio®,

IV - DOS DEMAIS REQUISITOS OBSERVADOS EM CONSONANCIA COM A
LEGISLACAO VIGENTE

No gue tange @ tarmalizacdo do Protocolo de Intencbes, de que trata 0 art. 2° da
proposta, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella DI Pietro (5), explica que a celebragado de
protocolo de intencbes, faz-se necessaria, tendo em vista ser “um Instrumente pelo qual
os interessados manifestam 2 intencio de celebrar um acordo de vontade para 2
consecucio de cbjetivos de seu INLEresse, porém sem gqualquer tipo de sancdo pelo

descumprimento”.
Nessa mesma linha o art, 3% da Lei Federal n® 11.107, de 2005, determina que:

“Art. 3¢ O consdrcio publico serad constitufdo por contrato cuja celebracio dependera da
prévia subscrigdo de protocolo de intencoes.”

14 no gue concemne a dispensa da ratificacio do Protocolo de IntencBes firmade pelo
Chefe do Poder Executivo, de gue trata o art. 3° da proposta, Note-se que O citado
dispositivo estd em consonancia com o determinado no § 4° do art. 5° da Lel Faderal n?
11.107, de 2005, que prevé que:

MR W o ivesiosecsomancessmmsesmmn oo AL LSS e TR

§ 40 E dispensado da ratificacdo prevista no caput deste artigo o ente da Federacao que,
antes de subscrever o protocolo de Intencdes, disciplinar por lei a sua participacao no
consorcio publico.”

p— T H
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Outrossim, o contrato de rateio de que trata o § 1° do art. 5° da proposta, ohservou o
determinado na art, 8° da Lei Federal n® 11.107, de 2005, que determina que os entes
consorciados somente entregardo recursos ao conséreio plblico mediante contrato de
ratelo.

Veja-se,

“Art. 5° Os entes consorciados somente entregarag recursos ao consércio publico
mediante contrato de ratelo.

§ 19 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, & séu prazo de
vigéncia nao sera superior 20 das dotacbes que O suportam, COm excecao dos contratos
que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes am programas e agoes
contemplados em plane plurianual.

Nessa perspectiva, ensina José dos Santos Carvalho Filho(6), que fol Institulda a figura
do contrato de rateio para gue os entes consorciados transfiram recursos ao consorcio
pliblico, sempre com abservancia das normas previstas na Lei Complementar Federal n®
101, de 04 de malo de 2000, que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias™.

Em relacdo & redacdo do art. §° da proposta, aclarasse que a Lel Federal n® 13.822, de
03 de maio de 2019, alterou & redacgdo do § 29 do art. 69 da Federal n® 11.107, de 2005,
no sentido de estabelecer que todo empregado de consorcie publico, tanto de direito
piiblico (associagdo plblica, como se fosse autarqula) como privado (sem fins
econdmices), devera ser regldo pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

Quanto ao determinado no art, 7° do Projeto de lei, observa-se queé este esté em
consonancia com o disposto no inciso 111 do § 1° do art, 2° Lel Federal n® 11,107, de
2005, e no art. 18 do Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007.
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Ademais, depreende-se da leitura do art. BO da Proposta gue como se trata de Consoércio
plblico }& constituido, cujo Pratocolo de Intencdes foi devidamente subscrito e ratificado
pelos Municipios 3 época da sua instituicdo, o Municipio de Bom Conselho a0 ingressar no
Consorcio, podera formalizar intencdo de consorciamento perante a Assembleia Geral g,
caso sua solicitacao sefa acelta, fica tambeém autorizado a assinar o Contrato de
Conséreio Plblico respectivo ou seu aditiva.

Isso porque, nos termos do inciso 111 do art. 22 do Decreto Federal n? 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, que "Regulamenta a Lel n® 11.107, de 6 de sbril de 2005, que dispoe
sobre normas gerais de contratagao de consérelos poblicos”, o Protocalo de Intencbes &0
contrato preliminar que, ratificado pelos entes da Federagao interessados, converie-se
em contrato de consorcio publico, Dessa forma, ndo hd que se falar em protocolo de
intencbes no caso de ingresso de um novo ente, haja vista que se trata de documento
preliminar de constituicdo do conséreio '@, por jé ter se convertido em contrato de
conséreio publico, nem mais existe do ponto de vista pragmatico.

V - DOS CONSORCIOS PUBLICOS E DA INTEGRACAO DOS GOVERNOS LOCAIS

Uma vez demonstrada a observancia dos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n®
11.107, de 2005, observa-se gue estes nao tém o conddo de exciuir as lels dos demais
entes federativas no gue tange 3 decisSo sobre a conveniéncia, ou nao, da participacio
no consorcio, sendo gue 553 competéncia deriva da autonomia que a Magna Carta Ihes
garante.

Nessa perspectiva, segundo o Manual: Consércios Plblices Intermunicipais: Uma
Alternativa & Gestdo Publica, da Confederacao Nacional dos Municipios(7), os consodrcios
piblicos Intermunicipais despontam como uma alternativa de fortalecimento e integracdo
dos governcs locals, a fim de se atingir fins convergentes, 0S quais seriam de dificil
solucio, caso o Municipio atuasse de forma isolada.

Logo, os consorcios publicos intermunicipais propiciam 2 execucio de servicos e politicas
ptblicas com malor eficidncia, agilidade, transparéncia, assim como otimizam o uso dos
recursos publicos.
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Outrossim, depreende-se da leitura do art. 1° da Lel Federal n® 11,107, de 2005, que 0
ohjeto dos consarcios publicos, como 13 assinalado, se concentra na reaiizago de
atividades & metas de Interesse comum das pessoas federativas consorciadas.

VI - DAS VANTAGENS

Segundo a Confederacao Nacional dos Municipios(8), a5 vantagens de constituir um
consorcio sao muitas, destacando-se as seguintes:

a) fortalece a autonomia da Municipio € a democracia, descentralizando as agdes de
govemnao;

b) aumenta 2 transparencia € 0 controle das decistes publicas;

c) melhora o refacionamento do Municipio com gutras esferas de governo, possibilitando
gue 0s recursos cheguem mals rapida e faciimente; €

d) dé peso politico regional para as demandas locais.
VIII — DAS DISPOSICOES FINAIS

Portanto, da leitura dos tépicas anteriores, constata-se que o ordenamento juridico
vigente traz a figura dos consorcios publicos como uma alternativa para fortalecer oS
entes federativos, especialmente 05 Municipios, e evoluir a gestao publica.

Logo, por ser um ato de vontade politica (uma faculdade), a sua constituicdo depende de
uma forte e coesa articulacdo politica que alinhe os objetivos a sersm perseguidos em
conjunto, impulsionande 0 aspecto caooperativo entre 0s entes.

Desse modo, considerando 0 objetivo do Projeto de lel colocado sab o crivo do Legisiativa
Municipal, certo de que 0 mesmo recebera a necessaria aqulescéncia de Vossa Exceléncla
e de seus ilustres pares, submeto-o a exame e votagao, sob o regime de urgéncia.
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Projeto de Lei que, estou

SHo essas as motivaches que ensejaram 0 envio do

certo, sera recepcionado por esta Casa Legislativa.

Renovo a V. Ex2 e dignos pares nossos protestos de apreco e consideragac.

Frente ao exposto, esperamos que 05 Nobres Pares deste colendo Poder Legisiativo

aprovem o presente Projeto de Lei,

Gabinete do Prefeito, 17 de fevereiro de 2023.

Atenciosaments,
AQ LUCAS | Assinado de forma digital
S GASHYA JOAD LUCAS DA SILVA

CAVALCANTE:7038520 AVALCANTE:7038520245
2458 8
JoSo Lucas da Silva Cavalcante
prefeito do Municiplo de Bom conselho/PE
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