PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2022

A CAMARA DE VEREADORES DE BOM CONSELHO DECRETA:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos art. 49, inciso V, da CRFB, art. 14, inc. XIX da Constituigao do
Estado de Pernambuco, art. 18, inc. XViil da Lei Organica de Bom Conseiho, art. 6°, inc. XVii do
Regimento Interno da Camara de Vereadores, os efeitos do Decreto Municipal de n® 021/2022.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

ﬁ

JUSTIFICAGAO

O Poder Executivo, por meio do prefeito municipal, JOAO LUCAS DA SILVA
CAVALCANTE editou o Decreto n® 021/2022, o qual contraria o art. 5° inc. Xll da Lei
Municinal n. 1,.498/2011 (Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao dos profissionais de

educacdo — PCCR).

2. o Decreto n® 021/2022 modificou o critério de remuneracdo dos professores ativos e
inativos da rede municipai de ensino de Bom Conseiho, aiierando o tempo da hora-auia (50
minutos) previsto na Lei Municipal n. 1.498/2011 (Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragéao dos profissionais de educagao — PCCR), para hora-relégio (60 minutos).

o

Com esse ato, o Pode Executivo feriu as normas constitucionais que preveem:

a) a legalidade estrita e moralidade administrativa (art. 37, caput, da CRFB’);

b) irredutibilidade da remuneragdo (art. 37, inc. XV* da CRFB e art. 52 inc. Ill da
Constituicdo do Estado de Pernambuco®) e dos beneficios previdenciarios (art. 40, § 12* c/c
art. 194, inc. IV, todos da CRFB®):

'Art. 37 da CRFB: A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].

’Art. 37, inc. XV da CRFB: o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X! e XIV deste artigo e nos art. 39, § 4°, 150, If, 153, Il e 153,§ 2% |;

Art 52 inc. Wl da Conctituigsio do Ectado de Pernambuco: irredutibilidade de subsidio, resealvado o disnosta
nos arts. 37, X e XI; 39, § 4% 150, 1I; 153, lll e 153, § 2°, | da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
“Art. 40 da CRFB. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e
de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. § 12. Além do disposto neste
artigo, serdo observados, em regime proprio de previdéncia social, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o Reqgime Gerai de Previdéncia Social.

Art. 194da CRFB. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s direitos relativos & salde, a previdéncia e & assisténcia social. IV
- irredutibilidade do valor dos beneficios;
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c) reserva legal (art. 37, inc. X da CRFB®);

d) separagéo dos poderes (Art. 2° da CRFBY)

e) direito adquirido(art. 5°, inc. XXXVI da CRFB e art. 6° da LINDBB);

f) igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola (art. 208, inc. I,
CRFB® e art. 178, inc. | daConstituigdo do Estado de Pernambuco’®);
g) vaiorizagao dos profissionais da educagéo escolar {ari. 208, inc.
178, inc. IV daConstituicdo do Estado de Pernambuco'?)

i} gestdo democréatica do ensino pablico art. 206, inc. 1, CRFB™ e art. 178, inc. Vil

daConstituicdo do Estado de Pernambuco™)

s et |
v, CRFB ' e ari.

4. Ainda, o decreto fere normas federais que estabelecem a valorizagio do profissional
da educagdo (art. 3° inc. VIl e 67, caput, da LDB"), a seguranca juridica (Art. 30 da
LINDB") e a irretroatividade da leiftempusregitacium (art. 1° da LINDB"), caracterizando,
tambem, crime de responsabiiidade, ante a negaliva de execugdo de lei municipai (ari. i°,
inc. Xiv do Decreio Lei 201/1967"%), tudo iss0 porgue referido aio coniraria expressamenie o
disposto no art. 5°, inc. X1l da Lei Municipal n. 1.488/2011, como se passa a demonstrar.

Q. A remuneracdo dos professores de Bom Conselho se da com base na hora-aula
prevista no art. 5° inc. Xlf da Lei Municipal n. 1.498/2011 {Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragéo dos profissionais de educagdo — PCCR) de 50 minutos. Contudo, por meio do
Decreto N° 021/2022 (doc. n. 2), o Prefeito alterou o critério a duragfio da hora-aula para 60
minutos, implicando em modificacdo no calculo da remunerag&o dos professores, reduzindo-
a.

 Art. 37. Da CRFB: [.] X - a remuneracéo dos servidores ptbiicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou allerados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;

Art. 2° da ORFB. Séu Puderes da Unidu, independenies € imnndnicus eniie si, . Leyislativo, v Exevuiivue & u
Judiciario.
E’Al'\rt.‘ 6° da LINDB. A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o dirsito adquirido e
a coisa julgada.
%Art. 206 da CRFB: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condiges para o
acesso e permanéncia na escola;

\rt. 178 da Constituicic do Estade de Pernambuce. O ensine serd miniskade com base nos seguintos

rincipios: | - igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
"'Art. 208 da CRFB: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: V - valorizagio dos profissionais
da educagédo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por cancurse
&ﬁb!im de provas e titulos, aos das redes publicas;

“Art. 178 da Consfituigic do Estado de Pernambuco. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: IV - valarizac8o dos profissionais da ensino poblicn;
3Art. 206 da CRFB: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: Vi - gestio democrética do ensino
F4€:blico, na forma da lei;;

Art. 178 da Constituicdo do Estado de Pemambuco. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
?ﬁncfpios: VIl - gestéio democratica nas escolas piblicas;

SArt. 3° da Lel n° 9.384/96 - LDE — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdso. O ensine sera ministrado com base

noe seguintes nrincipine: (...} VI - valorizacha do profissional da educacin escolar;
Art. 67 da Lel n® 9.394/96 - LDB — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaggo. Os sistemas de ensino promoverdo a
valcrizacéio dos profissionais da educacao, assegurando-lnes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
s:ﬁarreira do magistério plblico;

Art. 30 da LINDB. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagéo das
normas, inclusive por meio f:!e re_gu!amentos, stimulas administr_ativas & respostas a consultas.

art. 1° da LINDB: Salvo disposicdo contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada.
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lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da

impossibilidade, por escrito, & autoridade competente;
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6. Como afirma o Parecer do Conselho Nacional de Educagéo — Ministério da Educacao
n® 8/2004 (doc.4), ratiticado pelo Parecer do Conselho Nacional de Educaczo n. 4/2019
(doc.5), pode haver jornada de trabalho de 40 horas semanais, com aulas de 60 minutos;

jornada de trabatho de 40 horas semanais, com aulas de 50 minulos; ou jornada de trabalho
de 40 horas semanaig, com aulas de 45 minutos de duracio.

7. O conceitc de hora-aula tem fundamento pedagdgico e sanitario. A hora-aula
corresponde a unidade de padrio estabelecido pelo projeto pedagdgico a fim de distribuir o
conjunic dos componenies curriculares em um tempo didalicamenie aproveitavel peios
estudantes, dentro do respeito ao conjunio de horas determinado para a Educagdo Basica.
Qutrossim, justifica-se a sua redugao em reiagdo a hora-reldgio (vigésima quaria parte do
dia, correspondenie a 60 minutos) por causa do maior desgasie a que os profissionais da

educacdo estéo submetidos, peculiaridade reconhecida constitucionalmente ao prever a
reducéo do tempo para apasentadoria desta classe profissional (Art. 40, §5° da CF'™).

8. De acordo com o Anexo lli da Lei Municipal n. 1.498/2011, a remuneragdo dos
eofessores se da através da multiplicagcio das horas-aula pelo valor fixado de acordo com o
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9. Contrastando o teor do art. 5° da Lei Municipal 1.498/2011 com o Art. 1° do Decreto N°
02172022 do Municipio de Bom Conselho, facilmente se percebe a inconstitucionalidade e
ilegalidade do referido Decreto. Leia-se:

Art. 1% do Decreto N° (21/2022 do NMunicipio de Bom Conselho: Fica definida a duracdo

da hora-aula em 80 {sessenta) minutos de duragie, correspondende, porianto, @ hora-

Arf. 5° da Lei Municipal 1.498/2011: Para efeito desta Lei considera-se: {...] Xl HORA-
O AULA o tempo reservado & regéncia de classe, com a participacéo efetiva do aluno,

realizado em sala de aula ou em outros locais adequados ao processo ensino-
aprendizagem; cada hora-aula abrange um tempo de cinquenta minutos.

10. Qutrossim, o disposto no Decreto estd em desconformidade com o art. 15 da Lei
l"_'sl-n—‘ wmt 44 DANING ICabadibke Al Blsmindarion D--F\!oﬂn Arm Cadmda Ao BDaremsmaiasramal Taim s
A SQLCALILICAL ! d LSOO \J_DLGLU-&U A-IU u:as:clc W0 LI e Loolauiy S 1 Gl HQULILW ], IGO0,

Art. 15. A duragdo da hora-aula em quaiquer dos turnos diurnos de trabalho, guer na
regéncia ou na execugdo de atividades técnico-pedagdgicas, sera de 50 (cinquenta)
minutos. Paragrafo Gnico. Sera de quarenta minutos a duragdo da hora-aula prestada pelo
professor em regéncia de classe, quando em turno noturno.”

'“Art. 40 da CRFB. O regime proprio de previdéncia social dos servidores fitulares de carges efetivos tera carater

Aervirib dv NO o emlidArin  mmacdiant A el Fara)
contnibutive ¢ eoliddric, medionte contribuicio do rospective onte foderative, do sorvidores atives, de aposoniados ©

de pensionistas, observados critérios que preservem o equitibrio financeiro e atuarial. § 5° Os ocupantes do cargo de
professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em relar;.ao 3s idades decorrentes da aplicagio do disposto

no inciso Ill do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das fungBes de magistério na educacao infantil
e no ensino fundamental & médio fixado em lei complementar do respective ente federativo,
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11. Embora haja regulagdo especifica no Municipio no mesmo sentido, configurando a
hora-auia em 50 (cinquenta) minutos, destaca-se a Lei Estadual porque Bom Conselho néao
possui grade curricular prépria, submetendo-se ao regimento estadual.

12. Degga forma, a alteracio lrresponeaupl nromovida npln Prefeitn afeta diretamente o
direito & educacfo dos cidaddos bom-conselhenses, v:olando o direito dos alunos &
igualdade de condigdes para ¢ acesso e permanéncia na escola, uma vez que, caso
precisem ser transferidos para outras unidades de ensino do Estado, néo poderao, haja vista

a incompatibilidade das grades curriculares provocada pela medida difatorial do Prefeiio.

13. Diz-se ditatorial porque referida modificacdo foi promovida sem debate com a
comunidade académica e demais instituigoes pertinenies, deixando clarc que o Unico
objetivo era dar um calote nos professores e desviar 0s recursos destinados ac pagamento
dos seus servigos.

14. Especificamente sobre a jornada dos professores, os art. 52 e 53 da Lei Municipal
498/2011 — PCCR dispdem que os protessores podem cumprir jornadas de 150 horas, 175
oras e 200 horas mensais, indices os quais sdo utilizados para o calculo da remuneragdo

dos servidores da ativa.

15. Considerando que 50 minutos corresponde a 83% de 60 minutos, o Prefeito reduziu a
base de calcuio das horas trabalhadas pelos professores em 17%. Assim, 0s pagamentos
passaram a seguir o seguinte esquema:

16, Ois nrnfnc:::nres que r‘nmnrl:m mrnada de 200 horas mensais passaram a recaehar o
pagamento apenas de 167 horas mensais, isso pargue, 83% de 200 & 167. Assim, houve
uma reducdo de 33 horas de remuneracéo (200 — 167) para os professores de carga horaria

de 200 horas mensais, 0 que representa um decréscimo de 17% nos seus vencimentos.

17. Aqueles que exerciam jornada de 175 horas mensais passaram a receber o
pagamento apenas de 146 horas mensais, pois, 83% de 175 € 146. Assim, houve uma

Odugéo de 29 horas de remuneragéo (175 — 146) para os professores de carga horaria de
175 horas mensais, ¢ que representa um decréscimo de 17% nos seus vencimentos.

18. Porfim, os mestres que realizavam jornada de 150 horas mensais passaram a receber
0 pagamento apenas de 125 horas mensais, pois, 83% de 150 & 125. Assim, houve uma
redugao de 25 horas de remuneragado (150 — 125) para os professores de carga horaria de
25 horas mensais, o que representa um decréscimoe de 17% nos seus vencimentos.

19. E de se destacar que o Decreto N° 021/2022 foi editado e publicado em 27/04/2022,
mas a remunera¢ac dos professores ativos e inativos, ja no més de abril, foi paga com os
descontos decorrentes dos efeitos do Decreto ilegal e inconstitucional, tendo o Municipio

dado eficacia retroativa ao ato, violando o direito adquirido dos professores a serem
b

-l
remuncradas de acordo com o pancrama jurfdico vigente ac fomps da prestagdc do sonvigo
) < i,
e conforme 2 lej vigente na época da concessido da aposentaderia,

20. Conforme anexo i Lei Municipal n. 1.498/2011, o valor mais baixo da hora-aula é de
R$ 10,91 e o valor mais alto & de 19,28. Dessa forma, a medida do Prefeito pode acarretar
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um decréscimo na remuneragdo dos professores do Municipio que vai de R§ 272,75 (25 x
10,91) a R$ 636,24 (33 x 19,28). Considerando que boa parte dos professores possuem dois
vinculos com a municipalidade, a redugéo dos vencimentos chegou e pode continuar a ser
de R$ 1272,48 para muitos professores.

21. Outrossim, muitos docentes possuem empréstimos consignados, de modo que a
reducac da sua remuneragdo impacta diretamente em sua subsisténcia, dada a natureza
alimenticia da verba que se pretende proteger por meio do presente writ.

22, Por tado o axposto, estj claro que o Municipio vinha remunerando os professores cam
base na hora-aula (de 50 ou de 40 minutos, conforme seia o horario diurno ou nofurno),
mas, em razdo do Decreto editado, passou-se a pagar aos professores da ativa e inativos
com base em hora-reiégio (60 minutos), reduzindo a sua base de calculo, contrariando as
normas consiifucionais e infraconsiitucionais supracitadas, atingindo direiamenie a
totalidade dos professores,inclusive os inativos, a comunidade académica e a sociedade, na
medida em que submete aos professores a trabaihar mais peio mesmo vaior, ou frabaihar a

(Desma quantidade de horas que vinham trabalhando, porém recebendo menos, sem o
necessario planejamento pedagoégico, gestdc democrédtica do ensino e observancia do
devidn pracesso lagislativo,

23. Outrossim, absurdamente, o Decreto e a gestdo reduziu o valor dos beneficios
previdenciarios dos professores aposentados que sequer estdo sujeifos a jornadas de
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Prefeito.

24. O Tribunal de Justiga de Pernambuce ja se manifestou em caso analogo sobre a
impossibilidade da medida adotada pelo Prefeito, cujo acérdéo, relatdrio e voto seguem em
anexo. Leia-se a ementa (doc. n. 6):

O

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CiVIL PUBLICA. HORA-AULA PROFESSOR MUNICIPAL.
AUMENTO DA CARGA HORARIA. IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. DECISAOQ
ANTECIPATORIA DE TUTELA QUE DETERMINA A EXIGENCIA DE CARGA HORARIA
EM HORAS-AULA DE 50 MINUTOS. PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 300 DO
{CPC. PROBABILIDADE DC DIREITC. PERIGO DE DANO. DECISAD

Eo
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DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. 1. A modificagdo de hora-aula (50 minutos) para
hora (60 minutos), sem prévia cominacdo legal, e com o pagamento da mesma
remuneracdc por maior tempo de servico, representa ampliagdo da jornada de
trabalho sem alteragdo da remuneracgao do servidor, 0 que consiste em violacido da
regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos. 2. Uma vez demonsirada a
probabilidade do direito e o perigo de dano, presentes os requisitos que autorizam a
concessio da tutela antecipada deve ser mantida a decisdo agravada. 3. Manutengéo do
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provimentc. ACORDAQ Visio, relatado, discutide e votade © presente recurse de Agrave




25.

Iy

' de’ Instrumento, ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 22

Turma da Camara Regiconal de Caruaru do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco;
a unanimidade de votos, em NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO,
nos termos do volo e ementa, que passam a fazer parte integrante deste julgado. Caruary,
A A N0 nﬂménrN-A Dnmon Dn:nnlnlo il nnanmkn—nndav Dalatmaes (AMDAVIOCY DT
MO WIS LW ). AAGLIILACLILIWY RGNS 1 WO TN LR LR LS JJGOWSJ.HJCIIECI.\.I 1 JATIcaangg ‘\thmvv prg =
INSTRUMENTO Q000883.02 2017.8.17.9000, Rel DEMOCRITO RAMOS REINAIDO

FILHO, Gabinete do Des. Demécrifo Ramos Reinaldo Filho, julgado em 10/09/2019, DJe )
—-gn.

No mesmo sentidoc €& a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais,

acérdao, relatorio e voto seguem anexos (doc. n. 7). Abaixo, a ementa:

26.

APELACAO CIVEL - COBRANCA - MUNICIPIO DE EXTREMA - PROFESSOR -
AL TERACAO DA HORAJAULA PARA HORA/RELQGIO - REDUCAQ INDEVIDA DA
PRESTADO E NAS MESMAS CONDIGOES - REAJUSTE CABIVEL - CONSECTARIOS
LEGAIS - PROGRESSAO FUNCIONAL - REQUISITOS LEGAIS - ONUS DA PROVA DA
PARTE AUTORA - Se o professor municipal continua ministrando a mesma
quantidade de aulas, mesmo que a sua carga horaria sofra modificagdo quanto a
referéncia, passando de hora/aula, que é de 50 minutos, para horal/relégio, que é de
60 minutos, a remuneracdo de tal atividade deve continuar intacta, sob pena de
viclacdo ao direito de irredutibilidade dos vencimentos.]...] (TIMG: Processo Apelacdo
Civel 1.0251.130032320-4/001 0032294-43.2012 8 13.0251 (1) Relator(a) Dee {a} Wilson
Renavides Orgdo Jlulgador / Camara CAmaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL Shmula
DERAM PARCIAL PROVIMENTO AQO RECURSO Comarca de Origem Extrema Data de
Julgamento 17/05/2016 Data da publicacdo da stmula 23/05/2016 — g.n.

Nos termos do art. 84, inc. iV da CRFB, o chefe do Poder Executivo pode expedir

decretos e regulamentos para fiel execugdo da lei, contudo, o principio da legalidade
administrativa veda a edi¢céo de normas ou pratica de atos administrativos contrarios a lei.
Oonforme ficgo de Di Pietro:

27.

Em todas essas hipdteses, o ato normativo ndo pode contrariar a lei, nem criar direitos,
impor obriga¢des, proibigdes, penalidades que nela n8o estejam previstos, sob pena de
ofensa ao principio da legalidade (arts. 5° I, e 37, caput, da Constituicdo). (Direito
administrativo. 33. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2020.p. 268},

Assim, considerando que a lei Municipali n. 1.498/2011 regula expressamente a

matéria ao estabelecer a hora-aula em 50 (cinquenta) minutos, jJamais poderia o0 Poder
Executivo editar decreto contrariando dispositivo expresso de lei.

28,

Ademais, o Dacreto Municipal N® 021/2022 foi editado no transcorrer do ano letiva em

27 de abril de 2022, sem a ampla e necesséaria discussis com a comunidade escolar e a
sociedade civil.




v -

ad o+

29. Para aumentar o absurdo, a administragdo piblica deu aplicacéo retroativa ao
Decreto, fazendo-o incidir ja na remuneragio dos professores referente ao més de abril,
apesar de ter sido editado no final do més, em 27/04/2022. A conduta fere o principio da

irretroatividade, disposto no art. 1° da LINDB®.Conforme Tércio Sampaio Ferraz Jr., a Teoria
Geral do Direito orienta a doutrina da irretroatividade da lei, dessa forma, a incidéncia

retroativa das normas & axcec8o e precisa estar expressamante pravista no texto legal. Leia-
se diretamente as palavras do autor:
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seguranca 1ur|dtca: 0 que sucedeu ja sucedeu e néo deve, a todo momento, ser
juridicamente questionado, sob pena de se instaurarem infermindveis conflitos. Essa
doutrina, portanto, cumpre a funcao de possibilitar a solug2o de conflitos com © minimo de
| perturbacéo social. Seu fundamento é ideolégico e reporta-se a concepcéo liberal do direito
e do Estado. (Ferraz Junior, Tercio Sampaio, Infrodugdo ao estudo do direito : técnica,
decisdo, dominagdo / Tercio Sampaio Ferraz Junior. — 10. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo
O Paulo: Atlas, 2018. p. 259-280)

30. E de se destacar que o Decreto contraria a si préprio, pois, nos seus termos, 0 mesmo
sO passaria a ter eficacia entrada em vigor na data de sua publicagio, 272/04/2022, de
modo que os descontos nos vencimentos dos professores ocorridcs no més de abril
representam clara violacdo ao dlreito dos professores {art. 6° da LINDB® e Art. 5°,
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31. Longe de significar o reconhecimento da legalidade do referido ate normativo, o
argumenio serve apenas para destacar a irresponsabilidade e ma-fé do gestor, pois fica
claro que o unico objetivo foi, verdadeiramente, dar um calote nos servidores publicos e
desviar 0s recursos que deveriam ser destinados a remuneragao da categoria.

Q. Outrossim, referido Decreto fere a regra da irredutibilidade salarial, disposta no art.
37, inc. XV da CRFB?, a qual diz ser irredutiveis os vencimentos dos servidores publicos.
Conforme jurisprudéncia do STF, “dada a garantia de irredutibilidade, da alteragcio do regime
legal de calculo ou reajuste de vencimentos ou vantagens funcionais jamais podera ocorrer a
diminui¢io do quanto ja percebido conforme o regime anterior” (Al 403384 AgR).

? art. 1 da LINDB: Salvo disposicie contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada.
21 Art. 6° da LINDB. A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e
2 coisa julgada.

ZArt. 5°, inc. XXXVI da CRFB: a iei ndo prejudicara o dirsito adquiride, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

At 20 da LINNDR, Ags autoridadec piblicas devem atugr para aumentar a seguranca juridica na anllr-nr-nn dag

narmas, inclusive por meio de regulamentos—;umu[as admmlstrait;a-s_e respostas a consu!tas
“Aart, 37. Da CRFB: [.. -] XV. O subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos & empregos publicos sao
irredutivets, ressalvado o disposto nos inc. Xl e XIV deste artigo e nos art. 39, §4°, 150, i, 153, Il e 153, § 2°, I;




.

33. Ademais, o art. 37, inc. X da CRFB® dispde que a alteracic na remuneracido dos
servidores publicos depende de lei especifica, portanto, € inconstitucional a alteragdo do
critério de remuneracgdo dos professores ativos e inativos mediante Decreto. A conduta fere
O principio da separagac de poderes (Art. 2° da CRFB?%), uma vez que a CRFB atribui ao
Poder Legisiativo a competéncia para editar normas referentes a fixagao ou aiteragao da
remuneragao dos servidores. O caso € de verdadeira usurpagao de compeiéncia do Foder
Legislativo.

34. A mudanga é ainda mais absurda para os professores inativos, que também foram
atetados pela conduta criminosa do Preteito, sendo 0 caso de violagao ao principio da
irredutibilidade dos beneficios previdenciarios, encampado no art. 40, § 12?7 clc art. 194, inc.
IV, todos da CRFB?.

35. OQutrossim, é consagrado na jurisprudéncia do STF(RE 470187) o principio temou
regitactum quanto ao momento de referéncia para a concessdo de beneficio nas relagdes
revidenciarias. Nos termos do art. 28 da Lei Municipal 1.290/2004 (Lei do Regime Proprio
Previdéncia Social do Municipio de Bom Conselho - RPPS) "o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na educagéo infantii,
no ensino fundamentai ou medio, tera direito a aposentadoria especial, por idade e tempo de
contribui¢do, com proventos integrais”.

36. Portanto, se o direito ao beneficio foi adquirido anteriormente a edicdo do Decreto
inconstitucional e ilegal, o seu pagamento deve se efetuar de acordo com a legisiacao
vigente a época em que atendidos os requisitos necessarios. Dessa forma, ndo ha
fundamento juridico para reducgdo do valor dos beneficios previdenciarios dos professores da
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37. Nada obstante, tendo em vista que os provenfos integrai= é 2 If\as.e de cé!cuio do
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inconstitucionalmente e ilegalmente a municipalidade reduz a remuneragao dos professores.

38 Oia, Exceiéncia, nos ternmos do ait. 37, §i14 da CF, “a apuseniaduria concedida com a
utinzagao de (&iMpo deé Coiliibuigdo JECOiTEiile d& Caigo, €iMpiego Ou Tuiigas piubiica,

% Art. 37. Da CRFB: [.] X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
ascequirada ravisdn geral anual semnre na meema data e cem dictincio de indices;

* Art 2° da CRFB: Séo Poderes da Unigo, independentes e harménlcos entre si. o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

# Art. 40 da CRFB. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e
de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacfo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019) § 12. Além do disposto neste artiqo, serdo observados, em regime proprio de
previdéncia social, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia
Sociai. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

“ Art. 194 da CRFB. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Plblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e & assisténcia social.
{...11V - wrredutibilidade do valor dos beneficios;
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inciusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o rompimenio do vinculo que
gerou o referido tempo de contribuicdo”. Desse modo, uma vez que o vinculo juridico dos
servidores ativos ndo pode ser aplicado aos inativos, por expressa vedacao constitucional,

jamais poderia ter o Prefeito procedido uma equiparago inversa para, com a escusa de
rndnr-:n da hage de calculo dos vencimentos dos servidores da ativa, reduzir o valor dos

beneficios dos servidores inativos,

39. A mudancga imposta pelo Decreto foi feita em total afronta aos principios da Lei n°
9.394/96 - LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo, em especial o da vaiorizagdo do
profissional da educac¢éo escolar. A L.DB estabelece:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) VIl - valorizagio
do profissional da educacao escolar; {...)

Art. 87, Og sistemas de ensino nromaveriio a valorizac8o dos profissionaig da educacio,

assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
O magistério publico: | - ingresso exclusivamente por concurso ptiblico de provas e titulos; Il -

aperfeicoamenio profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim; 11l - piso salarial profissional; IV - progress&o funcional baseada
na titulagdo ou habilitagio, € na avaliagdo do desempenho; V - periodo reservado a
estudos, planejamenio e avaliagcdo, incluido na carga de trabalho; VI - condicbes
adequadas de trabalho.”

40, Como demonstirado, é inconteste que a aiteracdo na forma de remuneracdo dos
professores, ilegal e inconstitucionalmente imposta, ja causou e continuara causando
enormes transtornos a Educag@o municipal, caso este Poder Judiciario nZo controle a o
descumprimento da lei pelo gestor publico.

41. A medida viola a dignidade do povo bom-conselhense, gerando legitima inquietagdo e
insatisfagdo dos docentes, os quais, muito além de terem sido desvalorizados, foram
humithados pelos Prefeito, que inescrupulosa e autoritariamente lhes cortaramparte das

as fontes de renda, produzindo reflexos negativos tambeéem sobre os discentes, demais
membros da comunidade escolar, e, conseauentemente, sobre toda 3 sociedade, que se

............................... —y et g tRmR Rt

gncontra ravoltada.
42. Diante do exposto:

43. CONSIDERANDO que o Estado de Direito contemporaneo tem como requisito bésico,
com o sentido de garantir as liberdades e os direitos dos cidadéos, a particdo dos poderes
estatais, de maneira que ndo sejam exercidos por uma s6 pessoca ou 6rgao, nos termos do
art. 2° da Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB)®;

44. CONSIDERANDO que as constituicdes, em especial a brasileira, trazem normas que
atribuemn ao Poder Legislativo o dever de controlar e fiscalizar os atos do Poder Executivo e
alguns atos (administrativos) do Poder Judiciario;

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independenies e harmonicos enire si, -0 Legisiativo, 0 Executive e o Judicidrio.




45. CONSIDERANDO que o0 art. 49, inciso V, da CRFB tem a seguinte redacéo: “Art. 49. E
da competénecia exclusiva do Congresso Nacional: [...] V — sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentiar ou dos limites de delegacdo
legistativa;

46. CONSIDERANDO que tal dispositivo tem a natureza de principio constitucional
extensivel, tanto & gue também previsto no art. 14, inc. XiX da Constituicéo do Estado de
Pernambuco®®;

47.  CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal entende que tais narmas
constitucionais sdo aplicavels a todos os entes federativos (ADIns n® 748-3/RS e 1.5653-
2/DF);

48. CONSIDERANDO que o art. 18, inc. XVl da Lei Organica de Bom Conselho® prevs,

dentre as competéncias privativas da Camara de Vereadores “sustar 0os atos normativos do

Poder Executivo que exorbitem do poder reguiamentar ou dos limites de delegagdo
égislativa";

49,  CONSIDERANDO que o art. 2° da Decrata N° 021/2022 contraria o texto expresse do

art. 5° inc. Xll da Lei Municipal n. 1.498/2011 (Planc de Cargos, Carreiras @ Remuneracio
dos profissionais de educagéo — PCCR);

50. CONSIDERANDO gue o art. 84, inc. IV da CRFB apenas prevé que o chefe do Poder
Executivo pode expedir decretos e regulamentos apenas para fiel execuc@o da lei, mas
nunca contrarios a iei;

51. CONSIDERANDO que o art. 37 da CRFB obriga a administracdo pablica a observar o

principio da legalidade administrativa, o qual também vada a edigfo de aitos normativos pelo

Poder Puablico contrarios a lei;

CONSIDERANDO que o art. 37, inc. X da CRFB* dispde que a alteragdo na
remuneracgao dos servidores publicos depende de lei especifica, portanio, jamais poderia ter
stdo alterado o critérno de remuneracao dos professores ativos e inativos mediante Decreto;

53. CONSIDERANDOC que, por todo o exposto, a conduta do Prefeito Municipal ofende a o
principio da separac@o de poderes (Art. 2° da CRFB®), uma vez que a Constituicio atribui
ao Poder Legisiativo a compaténcia para aditar normas referentes a fixacdo ou alieracia da
remuneraco dos servidores, sendoc o caso de verdadeira usurpacdc de competéncia do
Poder Legislativo pelo Poder Executivo;

* Art. 14. Compete exclusivamente a Assembiéia Legislativa: XiX - susiar, mediante decreto legislativo, os atos
nutnativus Ao Fuder Execuiivo que exorbilem du puder regulaimenian ou dus iimites da delegagau iegistativa,

3 Art. 18, Compete privativamente 4 Camara Municipal exercer as seguintes atribuicdes, denire outras: XVIU - sustar
os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legistativa;
g\'enumerado pela Emenda n® 1 de 25 de fevereiro de 1959).

Art. 37. Da CRFB: [..] X - a remuneragio dos servidores piiblicos e 0 subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou aiterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
éﬁasssgurada revis&c geral anual, sempre & mesms dats & sem distingSo de indices;

Art. 2° da CRFB: S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislative, o Executivo e o
Judiciario.
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54. CONSIDERANDO que, com base no referidc decreto, o MUNICIPIO DE BOM
CONSELHOQ, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob o n® 11.285.954/0001-
04, com enderego funciona na Rua Vidal de Negreiros, 43, Centro, Bom Conselho — PE,
pelos motivos de fato e de direito que passa a expor e FUNDO DE PREVIDENCIA DE BOM

(“nI\‘IQE:I LIO neamann firfidina Aa Airaita rothlicsa imoaritsa A CRID 1 Qr—: anAa 0'71:“'"'\94_5!7 e
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sede na Rua Vidal de Negreiros, n® 10, Centro - CEP: 55 320-000, reduziram 2 remunerag3o
dos professores ativos e os proventos dos professores inativos, ofendendo a norma
constitucional que prevé a irredutibilidade da remunerago (art. 37, inc. XV da CRFB) e dos

beneficios previdenciarios {art. 40, § 12%° c/c art. 194, inc. 1V, todos da CRFB%®);

55. CONSIDERANDO o art. 8°, inc. XVii do Regimenio interno da Camara de Vereadores
de Bom Conselho, ¢/c art. art 119, inc. V, art. 111, inc. llldo Regimento Interno da Camara
de Vereadores de Bom Conselho;

58. CONSIDERANDO o dever desta Camara de Vereadaores de fiscalizar e proteder a sua

dutoridade e competéncia, requer-se:

57. Com base nos art. 49, inciso V, da CRFB, art. 14, inc. XIX da Constituicdo do Estado
de Pernambuco, arf. 18, inc. XViil da Lei Orgénica de Bom Conselho,arf. 6°, inc. XVii do
Regimento Interno da Camara de Vereadores de Bom Conselho, ¢/c art. art 119, inc. V, art.
111, inc. il do Regimento interno da Camara de Vereadores de Bom Conseiho, a edicao de
DECRETO LEGISLATIVO DE SUSTACAQ IMEDIATA E COM URGENCIA DO DECRETO
EXECUTIVO N° 021/2022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM CONSELHQO, a fim de

qua a Prefeitura Municipal a valie a remunerar aos professares da rede municipal com hase

na hora-aula, nos termos do PCCR e como historicamente tem sido reconhecido pelo
ordenamento juridico para a categoria.

Nestes termos, pede-se deferimento.

M CONSELHO - PE
11 DE MAIO DE 2022

RAFAEL BORGES DE SOUZA BIAS
OAB-PE 42.956

3Art. 37, inc. XV da CRFB: o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
isgredutfveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos art. 39, §4°, 150, II, 153, llle 153, § 2%, I;

Art. 40 da CRFB. O regime proprio de previdéncia social dos servidores fitulares de cargos efetivos fera carater
contributive e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e
de pensionistas, observados criterios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. § 12. Além do disposto neste
artige, serdc observades, em regime proprio de previdéncia social, no que couber, og requisitos e critérios
fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 194da CRFB. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes

Piblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativas a satide, & previdéncia @ 3 assisténcia social. IV
- wredutibilidade do valor dos beneficios;
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% CASA DE DANTAS BARRETO
CNPJ: 11.240.975/0001-03

RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAQ
PARECER LEGISLATIVO

PDL N° 004, DE 12 DE MAIO DE 2022.

FINALIDADE: Revogar o Decreto 002/2002 do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O presente Projeto de Decreto Legislativo n°® 004/2022 veio a esta Comissao de Legislagao,
Justica e Redagao para analise da matéria e oferta de parecer.

O referido projeto de decreto trouxe a seguinte ementa:

Susta, nos termos do art. 49, inciso V da CRFB, art. 14, inc. XIX da Constituido do Estado de
Pernambuco, art. 18, inc. XVIl da Lei Organica de Bom Conselho, art. 6°, inc. XVIl do Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Bom Conselho, c/c art; art.119, inc. V, art. 111, inc. lll, o
Decreto Municipal de n® 021/2022. (Ipsis literis).

Em continuidade traz o seguinte texto:

A CAMARA DE VEREADORES DE BOM CONSELHO DECRETA:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V da CRFB, art. 14, inc. XIX da Constituigdo
do Estado de Pernambuco, art. 18, inc. XVIl da Lei Organica de Bom Conselho, art. 6°, inc. XVII
do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Bom Conselho, os efeitos do Decreto
Municipal de n° 021/2022

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicago.

Prosseguindo, junta texto de JUSTIFICAGAO com explicagdes pessoais, referéncias de
legislagdes, jurisprudéncias e doutrinas.

Apés finaliza com requerimentos e as seguintes referéncias autorais:

RAFAEL BORGES DE SOUZA BIAS
OAB-PE 42.956

JOSE JAIME BARROS DOS SANTOS
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% CASA DE DANTAS BARRETO
CNPJ: 11.240.975/0001-03

RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 — FONE (87) 3771-1206 — CEP 55330-000

VICENTE FERREIRA DOS SANTOS NETO

GILMAR RODRIGUES OLIVEIRA
Passamos a andlise.

O processo de formagdo de normas obedece a uma ldégica expositva e a uma
sistematizacdo estabelecidas em nosso ordenamento Juridico, tendo como norma matriz a
Constituicéo Federal quanto a: a) distribuigdo da competéncia legislativa; b) da estrutura central do
processo legislativo; c) da distribuicdo d aptidoes materiais das normas; d) da fixacdo dos
estamentos do devido processo legislativo.!

A autonomia do ente federado municipio, estabelecida no caput? do art. 18 da CF leva a sua
competéncia legislativa e a estrutura de poderes: Executivo e Legislativo.

E importante destacar que, acompanhando o sentido acima, o art. 30, inciso | da CF
estabelece competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local.

Decreto legislativo € uma norma juridica primaria com nivel hierarquico de lei ordinaria e sua
elaboracdo se d4 em nossa Camara Municipal de Vereadores pelo processo unicameral, nio
submetido a sang@o do Poder Executivo, promulgado pelo Poder Legislativo. Sua previsdo vem
definida na Lei Organica Municipal no art. 18, XVIIL.3

De maneira ja destacada acima, o projeto de decreto legislativo 004/2022 fora proposto por
um popular (or. Rafael Borges de Souza Bias, OAB-PE 42.956), endossado por trés excelentissimos vereadores (Jos¢
Jaime Barros dos Santos, Vicente Ferreira dos Santos Nefo e Gilmar Rodrigues Oliveiraj.

A legitimidade da propositura do projeto de decreto legislativo esta, pois, inquinada de vicio,
0 que a torna inconstitucional.

' DEZEN Junior, Gabriel. Processo legislativo completo. Alumnus, 2017,

2CF, Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigio.

¢ LOM, Art. 18. Compete privativamente & Camara Municipal exercer as seguintes atribuigdes, dentre outras: (...) XVIIl - sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacgo legislativa;

GOASEATY, Camara Municipal de Bom Conselho
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A inconstitucionalidade no presente caso de da de forma positiva ou por atuagdo devido a
incompatibilidade vertical dos atos por vicio formal subjetivo, em violagdo a pressupostos do ato,
com deficiéncia durante sua formagao/elaboragao por autoridade incompetente.

O vicio de iniciativa configura a inconstitucionalidade formal de uma propositura de norma
resultante de usurpacéo de reserva de iniciativa legislativa, quando esta previamente delineada no
texto legal. Ainda que inexista vicio material de inconstitucionalidade, o fato de a propositura legal ter
sido configurada com nitida invasao de reserva de iniciativa, por inobservancia de requisitos formais
do processo legislativo, da razédo a sua inconstitucionalidade.

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”. (STF,
ADI 724-MC, rel. Min. Celso de Mello).

"A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no
processo de producéo das leis, editadas em desconformidade
com as normas previstas constitucionalmente no que tange
ao modo ou a forma de elaboragdo.(...) Requisitos formais
subjetivos: (...) relaciona-se o sujeito que tem competéncia ou
legitimidade para iniciar/deflagrar o processo.(...)." TJFD.
Acorddo 1160286, 20170020210965ADI, Relator: GETULIO
DE MORAES OLIVEIRA, CONSELHO ESPECIAL, data de
Jjulgamento: 12/3/2019, publicado no DJE: 25/3/2019.

Em nossa doutrina, vale destacar o ensinamento frazido pelo Ministro Alexandre de Moraes,
quando defende que “um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um pecado original,
que a sangao ndo tem a virtude de apagar, até porque, a par das razdes juridicas, militam os fortes
motivos politicos que determinassem a exclusividade da iniciativa presidencial, cujo afastamento
poderia conduzir a situagdes de intoleravel pressao sobre o Executivo” 4

4 CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. v.2. Apud MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 18% ed. Sao
Paulo: Atlas, 2005, p. 580.

Camara Municipal de Bom Conselho
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No mesmo sentido MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHOS, citado na Adin n°142.787-
0/7-00, nos ensina que “o aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu
titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial ateng¢ao, ou de seu
interesse preponderante”.

A Lei Organica Municipal de Bom Conselho prevé em seu art. 44, § 2° a possibilidade de
iniciativa de proposicao legislativa por cidadaos, desde que seja subscrita, no minimo, por cinco por
cento do total do nimero de eleitores do Municipio®, porem aos populares somente cabe propor
projeto de Lei Ordinaria ou Complementar e ndo Decreto Legislativo, cuja competéncia é exclusiva
do Poder Legislativo Municipal.

Torna-se inconstitucional o presente Projeto de Decreto Legislativo 004/2022, do ponto de
vista formal, em decorréncia da existéncia de vicio quanto a sua legitimidade de iniciativa.

Ainda em relagdo a proposigao, urge esclarecer que a norma legislativa como fruto de uma
vontade politica, com reflexo em nossa sociedade, deve observar técnicas legislativas de
elaboragdo, sob pena de padecer de constitucionalidade quanto a sua forma.

A Legistica acabou por disciplinar a necessidade de efetividade da norma através de uma
técnica propria como define o art. 59 da CF, e com a edi¢do da referida lei complementar o
dispositivo constitucional passou a ter eficacia plena, restando claro os requisitos formais intrinsecos
a lei que devem ser observados em sua elaboragao.

A Constituicdo Federal ndo é a (nica fonte normativa de regulagdo do procedimento
legislativo no Direito Brasileiro, o qual também podera ser disciplinado por lei complementar e pelo
Regimento das casas legislativas. Enquanto a Constituigio encerra normas sobre o processo
legislativo, cabe a lei complementar dispor sobre a elaboragéo, redagéo, alteragdo e consolidagéo
das leis. Por outro lado, tradicionalmente, sempre coube aos regimentos das casas legislativas
regular, dentre outras atribuicdes parlamentares, a referente a produgdo legislativa. As regras
acerca da redacao, alteracédo e consolidagdo das leis enquadram-se entre as regras sobre a feitura
das leis, do dominio da Técnica Legislativa.”

5 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo, Ed. Saraiva, p. 204.

& Art. 44, A iniciativa das leis complementares e ordinrias cabe a qualquer Vereador, comissao permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidados
que a exercerdo sob forma de projeto de lei subscrito, no minimo, por cinco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio. (...) § 22. A iniciativa
popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara, de projeto de lei devidamente articulado e subscrito por, no minimo cinco por cento do
eleitorado municipal, observado o disposto no inciso Il do artigo 43.

TMORAES, Germana de Oliveira. O controle jurisdicional da constitucionalidade do processa legislativo. Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 29.

Camara Municipal de Bom Conselho
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Nesse sentido coube as LC 95/1998 e 107/2001 a disciplina de tal técnica.

Como em nosso ordenamento legislativo municipal inexiste Lei Complementar no sentido de
regulamentar a elaboragao legislativa, ter-se como devida a LC 95/1998 e a LC 107/2001.

As regras de Legistica devem voltar-se a realizagao dos principios do devido processo legal
(CF, art. 5°, LIV) e da seguranga juridica (extraido do conteiido normativo do Estado Democratico de
Direito, CF, art. 1°), a grave desatengao as regras de Legistica, que possuem carater instrumental ao
Direito, pode causar vicio a norma juridica gestada, por violagdo aos mencionados principios.

Nesse aspecto existe uma exigéncia que a norma tenha uma estruturagéo basica que divide
a Lei ou seu Projeto de Lei em trés partes: parte preliminar, parte normativa e a parte final.

A proposigdo em tela encontra-se em desconformidade com a estrutura preliminar onde a
epigrafe, a ementa e o predmbulo inexistem ou estdo em desordem.

Da mesma forma, resulta o presente PDL 004/2022 em inconstitucionalidade finalistica por
ma formagao interna da lei, quanto ao seu aspecto estrutural.

A deficiéncia da lei pode dizer respeito também a sua estrutura interna, que deve ser dotada
de logicidade e sua auséncia leva a invalidagéo do dispositivo.

A LC 95/1998 indica, no inc. lll de seu art. 11, as seguintes posturas que devem ser
observadas pelo legislador com a finalidade de redigir de forma légica os textos normativos: “a)
reunir sob as categorias de agrega¢do — subsegdo, se¢do, capitulo, titulo e livro — apenas as
disposicdes relacionadas com o objeto da lei; b) restringir o conteido de cada artigo da lei a um
Gnico assunto ou principio; c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida; d) promover as
discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.

No referido PDL 004/2022 existe também um extenso texto opinativo e alusivo, aglomerando
a parte normativa e a parte final da estrutura da norma que a torna viciada, pois nao é permitido sua
alocagdo na proposigao fina.

Camara Municipal de Bom Conselho
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A desatencgao as regras de Legistica previstas na LC n. 95/98 pode acarretar na geragao de
leis estruturalmente contraditorias, eivadas de deficiéncias em seu aspecto intrinseco que
comprometam, de forma grave, a sua devida compreensao, segundo o critério do homem médio.

Nesses casos, a lei mal gestada vulnera os principios do devido processo legal (CF, art. 5°,
LIV) e da seguranca juridica (CF, art. 1°).

Por todos esses motivos, segundo Carlos Roberto de Alckmin Dutra “as leis severamente
deficientes em sua redagdo ou estrutura interna ndo se pode reconhecer a natureza imperativa dos
atos normativos, sendo necessario o reconhecimento de sua invalidade, seja pelo proprio legislador,
revogando-as, seja através do exercicio de controle de constitucionalidade”.

Em comentario a teoria kelseniana, esclarece Elival da Silva Ramos que ela acaba por
unificar as categorias gerais de sangdo de nulidade, deslocando a inconstitucionalidade do plano da
validade para o plano da eficacia.

Ante todo o exposto, o Projeto de Decreto Legislativo 004/2022 encontra dbice constitucional
e legal intransponivel para seu prosseguimento, motivo pelo qual opino por sua REPROVACAOQ.

Casa de Dantas Barreto, em 24 de maio de 2022.

Zedbrnt

José Robério Cavalcante de Almeida
Presidente

fﬁd’wcﬂwfcﬂz

Sandra Maria Tendrio Cavalcante de Almeida Francisco Bento Soares
Relatora Membro
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQ
PARECER LEGISLATIVO

PDL N° 004, DE 12 DE MAIO DE 2022.

FINALIDADE: Revogar o Decreto 002/2002 do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O presente Projeto de Decreto Legislativo n® 004/2022 veio a esta Comisséo de Legislagao,
Justica e Redacao para analise da matéria e oferta de parecer.

O referido projeto de decreto trouxe a seguinte ementa:

Susta, nos termos do art. 49, inciso V da CRFB, art. 14, inc. XIX da Constituicdo do Estado de
Pemambuco, art. 18, inc. XVIl da Lei Orgénica de Bom Conselho, art. 6°, inc. XVIl do Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Bom Conselho, c/c art; art.119, inc. V, art. 111, inc. lll, 0
Decreto Municipal de n® 021/2022. (Ipsis literis).

Em continuidade traz o seguinte texto:

A CAMARA DE VEREADORES DE BOM CONSELHO DECRETA:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V da CRFB, art. 14, inc. XIX da Constituigao
do Estado de Pernambuco, art. 18, inc. XVII da Lei Organica de Bom Conselho, art. 6°, inc. XVII
do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Bom Conselho, os efeitos do Decreto
Municipal de n® 021/2022

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prosseguindo, junta texto de JUSTIFICAGAO com explicagdes pessoais, referéncias de
legislagdes, jurisprudéncias e doutrinas.

Apds finaliza com requerimentos e as seguintes referéncias autorais:

RAFAEL BORGES DE SOUZA BIAS
OAB-PE 42.956

JOSE JAIME BARROS DOS SANTOS
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VICENTE FERREIRA DOS SANTOS NETO

GILMAR RODRIGUES OLIVEIRA
Passamos a analise.

O processo de formagdo de normas obedece a uma logica expositiva e a uma
sistematizagdo estabelecidas em nosso ordenamento Juridico, tendo como norma matriz a
Constituigdo Federal quanto a: a) distribuigio da competéncia legislativa; b) da estrutura central do
processo legislativo; c) da distribuicdo d aptiddes materiais das normas; d) da fixagdo dos
estamentos do devido processo legislativo.’

A autonomia do ente federado municipio, estabelecida no caput? do art. 18 da CF leva a sua
competéncia legislativa e a estrutura de poderes: Executivo e Legislativo.

E importante destacar que, acompanhando o sentido acima, o art. 30, inciso | da CF
estabelece competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local.

Decreto legislativo € uma norma juridica primaria com nivel hierarquico de lei ordinaria e sua
elaboragdo se da em nossa Camara Municipal de Vereadores pelo processo unicameral, ndo
submetido a sangdo do Poder Executivo, promulgado pelo Poder Legislativo. Sua previsdo vem
definida na Lei Organica Municipal no art. 18, XVIII.3

De maneira ja destacada acima, o projeto de decreto legislativo 004/2022 fora proposto por
um popular (br. Rafael Borges de Souza Bias, OAB-PE 42.956), endossado por trés excelentissimos vereadores (Joss
Jaime Barros dos Santos, Vicente Ferreira dos Santos Neto e Gilmar Redrigues Oliveira).

A legitimidade da propositura do projeto de decreto legislativo esta, pois, inquinada de vicio,
0 que a torna inconstitucional.

' DEZEN Junior, Gabriel. Processo legislativo completo. Alumnus, 2017,

2 CF, Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigio.

*LOM, Art. 18. Compete privativamente & Camara Municipal exercer as seguintes atribuigdes, dentre outras: (...) XVIIl - sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

Camara Municipal de Bom Conselho
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A inconstitucionalidade no presente caso de da de forma positiva ou por atuagdo devido a
incompatibilidade vertical dos atos por vicio formal subjetivo, em violagdo a pressupostos do ato,
com deficiéncia durante sua formacao/elaboragao por autoridade incompetente.

O vicio de iniciativa configura a inconstitucionalidade formal de uma propositura de norma
resultante de usurpacdo de reserva de iniciativa legislativa, quando esta previamente delineada no
texto legal. Ainda que inexista vicio material de inconstitucionalidade, o fato de a propositura legal ter
sido configurada com nitida invasdo de reserva de iniciativa, por inobservancia de requisitos formais
do processo legislativo, da razao a sua inconstitucionalidade.

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”. (STF,
ADI 724-MC, rel. Min. Celso de Mello).

"A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no
processo de produgdo das leis, editadas em desconformidade
com as normas previstas constitucionalmente no que tange
ao modo ou a forma de elaboragéo.(...) Requisitos formais
subjetivos: (...) relaciona-se o sujeito que tem competéncia ou
legitimidade para iniciar/deflagrar o processo.(...)." TJFD.
Acorddo 1160286, 20170020210965ADI, Relator: GETULIO
DE MORAES OLIVEIRA, CONSELHO ESPECIAL, data de
Jjulgamento: 12/3/2019, publicado no DJE: 25/3/2019.

Em nossa doutrina, vale destacar o ensinamento trazido pelo Ministro Alexandre de Moraes,
quando defende que “um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um pecado original,
que a sangdo n&o tem a virtude de apagar, até porque, a par das razdes juridicas, militam os fortes
motivos politicos que determinassem a exclusividade da iniciativa presidencial, cujo afastamento
poderia conduzir a situagdes de intoleravel pressdo sobre o Executivo”.4

4 CAETANQ, Marcelo. Direito Constitucional. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. v.2. Apud MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 18% ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2005, p. 580.

Camara Municipal de Bom Conselho
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No mesmo sentido MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHOS, citado na Adin n°142.787-
0/7-00, nos ensina que ‘o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu
titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atengao, ou de seu
interesse preponderante”.

A Lei Organica Municipal de Bom Conselho prevé em seu art. 44, § 2° a possibilidade de
iniciativa de proposigao legislativa por cidadaos, desde que seja subscrita, no minimo, por cinco por
cento do total do nimero de eleitores do Municipio®, porém aos populares somente cabe propor
projeto de Lei Ordinaria ou Complementar e ndo Decreto Legislativo, cuja competéncia é exclusiva
do Poder Legislativo Municipal.

Toma-se inconstitucional o presente Projeto de Decreto Legislativo 004/2022, do ponto de
vista formal, em decorréncia da existéncia de vicio quanto a sua legitimidade de iniciativa.

Ainda em relagdo a proposicéo, urge esclarecer que a norma legislativa como fruto de uma
vontade politica, com reflexo em nossa sociedade, deve observar técnicas legislativas de
elaboragdo, sob pena de padecer de constitucionalidade quanto a sua forma.

A Legistica acabou por disciplinar a necessidade de efetividade da norma através de uma
técnica propria como define o art. 59 da CF, e com a edigdo da referida lei complementar o
dispositivo constitucional passou a ter eficacia plena, restando claro os requisitos formais intrinsecos
a lei que devem ser observados em sua elaboragao.

A Constituicdo Federal ndo é a unica fonte normativa de regulagédo do procedimento
legislativo no Direito Brasileiro, o qual também podera ser disciplinado por lei complementar e pelo
Regimento das casas legislativas. Enquanto a Constituigo encerra normas sobre o processo
legislativo, cabe a lei complementar dispor sobre a elaboragéo, redagéo, alteragdo e consolidagéo
das leis. Por outro lado, tradicionalmente, sempre coube aos regimentos das casas legislativas
regular, dentre outras atribuicbes parlamentares, a referente a producdo legislativa. As regras
acerca da redagdo, alteragdo e consolidagéo das leis enquadram-se entre as regras sobre a feitura
das leis, do dominio da Técnica Legislativa.’

 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo, Ed. Saraiva, p. 204.

6 Art. 44, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador, comisséo permanente da Cémara, ao Prefeito e aos cidaddos
que a exercerdo sob forma de projeto de lei subscrito, no minimo, por cinco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio. (...) § 2¢. A iniciativa
popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Camara, de projeto de lei devidamente articulado e subscrito por, no minimo cinco por cento do
eleitorado municipal, observado o disposto no inciso il do artigo 43.

7MORAES, Germana de Oliveira. O controle jurisdicional da constitucionalidade do processo legislativo. Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 29.
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Nesse sentido coube as LC 95/1998 e 107/2001 a disciplina de tal técnica.

Como em nosso ordenamento legislativo municipal inexiste Lei Complementar no sentido de
regulamentar a elaboragao legislativa, ter-se como devida a LC 95/1998 e a LC 107/2001.

As regras de Legistica devem voltar-se a realizagdo dos principios do devido processo legal
(CF, art. 5° LIV) e da seguranga juridica (extraido do contetido normativo do Estado Democratico de
Direito, CF, art. 1°), a grave desatencéo as regras de Legistica, que possuem carater instrumental ao
Direito, pode causar vicio a norma juridica gestada, por violagao aos mencionados principios.

Nesse aspecto existe uma exigéncia que a norma tenha uma estruturagéo basica que divide
a Lei ou seu Projeto de Lei em trés partes: parte preliminar, parte normativa e a parte final.

A proposicdo em tela encontra-se em desconformidade com a estrutura preliminar onde a
epigrafe, a ementa e o preambulo inexistem ou estdo em desordem.

Da mesma forma, resulta o presente PDL 004/2022 em inconstitucionalidade finalistica por
ma formagao interna da lei, quanto ao seu aspecto estrutural.

A deficiéncia da lei pode dizer respeito também a sua estrutura intema, que deve ser dotada
de logicidade e sua auséncia leva a invalidagao do dispositivo.

A LC 95/1998 indica, no inc. Il de seu art. 11, as seguintes posturas que devem ser
observadas pelo legislador com a finalidade de redigir de forma Iégica os textos normativos: “a)
reunir sob as categorias de agregacdo — subsegdo, segao, capitulo, titulo e livio — apenas as
disposigdes relacionadas com o objeto da lei; b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um
Unico assunto ou principio; ¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida; d) promover as
discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.

No referido PDL 004/2022 existe também um extenso texto opinativo e alusivo, aglomerando
a parte normativa e a parte final da estrutura da norma que a torna viciada, pois no é permitido sua
alocagdo na proposigao fina.
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A desatencdo as regras de Legistica previstas na LC n. 95/98 pode acarretar na geragéo de
leis estruturalmente contraditérias, eivadas de deficiéncias em seu aspecto intrinseco que
comprometam, de forma grave, a sua devida compreensao, segundo o critério do homem médio.

Nesses casos, a lei mal gestada vulnera os principios do devido processo legal (CF, art. 5°,
LIV) e da seguranca juridica (CF, art. 1°).

Por todos esses motivos, segundo Carlos Roberto de Alckmin Dutra “as leis severamente
deficientes em sua redagdo ou estrutura interna ndo se pode reconhecer a natureza imperativa dos
atos normativos, sendo necessario o reconhecimento de sua invalidade, seja pelo prprio legislador,
revogando-as, seja através do exercicio de controle de constitucionalidade”.

Em comentario a teoria kelseniana, esclarece Elival da Silva Ramos que ela acaba por
unificar as categorias gerais de sanga@o de nulidade, deslocando a inconstitucionalidade do plano da
validade para o plano da eficacia.

Ante todo o exposto, o Projeto de Decreto Legislativo 004/2022 encontra dbice constitucional
e legal intransponivel para seu prosseguimento, motivo pelo qual opino por sua REPROVACAOQ.

Casa de Dantas Barreto, em 24 de maio de 2022.

José Robério Cavalcante de Almeida
Presidente

;’{Eiﬁw a&TOrFQZ ) 2T

Sandra Maria Tenorio Cavalcante de Aimeida Francisco Bento Soares 4
Relatora Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2022.

EMENTA: “Concede Titulo de Cidadio

Honorario ao Ilm°. Senhor Milton
Guimardes Camara e da outras
providéncias™.

O SENHOR VEREADOR GILMAR RODRIGUES DE OLIVEIRA,
submete a apreciagdo do Plendrio o seguinte Projeto de Decreto Legislativo:

Artige 1° - Fica concedido o “Titulo de Cidadido Honorario de Bom Conselho ao 1lm°.

Senhor Milton Guimarées Camara.

Artigo 2° - O referido diploma ser-lhe-a entregue em Sessdo Solene quando a Camara
Municipal determinar.

Artigo 3° - O presente Projeto de Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das SegSoes, em 27 de Abril de 2022.

drigues de Oliveira
Vereador
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* 002/2022.

EMENTA: “Concede Titulo de Cidaddo
Honorario ao Ilm° Senhor Milton
Guimardes Camara e da outras
providéncias™.

O SENHOR VEREADOR GILMAR RODRIGUES DE OLIVEIRA,
submete & apreciag@o do Plenario o seguinte Projeto de Decreto Legislativo:

Artigo 1° - Fica concedido o “Titulo de Cidaddo Honorario de Bom Conselho ao IIm°.
Senhor Milton Guimaraes Camara.

Artigo 2° - O referido diploma ser-lhe-a entregue em Sessdo Solene quando a Camara
Municipal determinar.

.

~ Artigo 3° - O presente Projeto de Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua
' publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Ses 7 de Abril de 2022.

Gilmar Rodrigues de Oliveira
Vereador
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER LEGISLATIVO

PDL N° 002, DE 27 DE ABRIL DE 2022.

FINALIDADE: Concede Titulo de Cidaddo Honorario a Milton Guimaraes Camara.

O presente Projeto de Decreto Legislativo n° 002/2022 veio a esta Comiss&o de Legislagdo, Justica e Redagéo

para andlise da matéria, acompanhado da justificativa autoral. L&@I@’—*\
¥~ 2mos Dics do Meky
Presidenta

A legitimidade da propositura esta assegurada nos Art. 17, IV e Art. 126, VIII, ambos do RI.
A competéncia da proposicdo esta assegurada no Art. 8°, XXl do RI.

O homenageado € natural de Sdo Bento do Uma, mas radicado em Bom Conselho ha muito tempo onde fez
historia prestando assisténcia tecnica a produtores rurais, assessorando na execugdo de programas governamentais e
pelo seu conhecimento e desenvoltura prestou servigos de agente politico como secretario municipal de agricultura no

governo de Audalio Ferreira.

Analisando o referido projeto, verificamos que o mesmo & pertinente, encontra-se adequado as normas legais

e se presta ao propésito finalistico do autor.

Assim, fica APROVADO, por esta Comissao de Legislagao, Justica e Redagao, a referida proposigao.
Bom Conselho/PE, em 10 de abril de 2022.

e Prbeo. Canfpnll ol A,

José Robério Cavalcante de Almeida
Presidente

Sandra Maria Tenorio Cavalcante de Almeida
Relatora
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Nome: Miiton Guimaraes Camara

Data de nascimento 04/05/1956

Naturalidade; S3o Bento do Uma/PE
olanda Cavalcante, 145 A.

Endereco: Avenida Tenente Raul de H
Cidade: Bom Conselho/PE
Telefone: (87) 981351217

E-mail: miltoncamara349@gmail.com / miltoncamar ail.com

ab3@hotmail.c

Formacdo Académica

Curso Meédio: Tecnico Agricola

Curso Superior : Bacharel em Administragac de Empresas

Historico Profissional

Atividades desenvolvidas no municipio de Bom Conselho:

Empregador: Emater-PE(Empresa

g - Titulo do Cargo: Extensionista Agricola
de assisténcia Técnica e extensao Rural do Estado de Pernambuco]

Data Inicio: Agosto de 1977 Data Téermino: setembro de

Data reinicio(*) 1987
Natureza dos servicos prestados:

e Assisténcia técnica e extensao ru:al aos micro, pequenos e medios produtores
rurais, envolvendo praticas agricolas, pecuaria, cooperativismo | associativismo |
comercializagao, armazenagem, beneficiamento da p,oduégol custo  de
produgdo, elaboracdo de projetos agropecuarios, crédito rural orientado,
implantacao de Unidades de Demonstracdo de culturas agricolas e pecuaria(

Data termino: dezembro de 19

@

bovinocultura de leite).
Execucdo de programas governamentais em conveénio com a Sudene, a exemplo

das frentes produtivas de trabalho(Frentes de Emergéncia), etc.

e . -T‘mflc.) do cargo: Secretario Municipal de Agricultura Empregador: Prefeitura
i ~ Municipal de Bom Conselho/PE(governo de Audalio Ferreira de Araujo)
.‘&ta'ipicio: janeiro de 1993 Data termino: junho de 995 \




