
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2022 
CAMARA MuNIC$PaL DE 

8oiwcoHSFu~o 
E~rRuwr►Susta, nos termos art. 49, inciso V, da CRFB, art. 14, inc. XIX da Constituicao 

d) Estado de Pernambuco, art. 18, inc. XVIII da Lei Organica de Born 

1 2 MA1 2022 C~nselho, art. 6°, inc. XVII do Regimento Interno da Camara de Vereadores 
de Born Conseiho, dc art. art 119, inc. V, art. 111, inc. III, o Decreto Municipal 
de n° 021/2022 

TURA 00 RtCiMDOP 

A CAMARA DE VEREADORES DE BOM CONSELHO DECRETA: 

Art. 1° Ficam sustados, nos termos art. 49, inciso V, da CRFB, art. 14, inc. XIX da Constituicao do 
Estado de Pernambuco, art. 18, inc. XVIII da Lei Organica de Born Conseiho, art. 6°, inc. XVII do 
Regimento Interno da Camara de Vereadores, os efeitos do Decreto Municipal de n° 021/2022. 

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao. 

y JUSTIFICAcAO 

1. O Poder Executivo, por meio do prefeito municipal, JOAO LUCAS DA SILVA 
CAVALCANTE editou o Decreto no 021/2022. o qual contraria o art. 5°, inc. Xll da Lei 
MAAiinir`inal 1 dgS~l~fl11 lPlann rlc~ (~arnnc . ..arr.irac . .. inarar`an rinc nrnficcinnaic rim 4I..._. r ~. n. . . . -- /7 ~. .*. .-  .- _ . ._...,,..._.... T...- - __ r . _..__._n...._ r._ 

educa~ao — PCGR}. 

2. o Decreto n° 021/2022 modificou o criterio de remuneracao dos professores ativos e 
inativos da rede municipal de ensino de Born Conseiho, alterando o tempo da hora-aula (50 
minutos) previsto na Lei Municipal n. 1.498/2011 (Piano de Cargos, Carreiras e 
Remuneracao dos profissionais de educacao — PCCR), para hora-relogio (60 minutos). 

J Corn else ato, o Pode Executivo feria as normas constitucionais que preveem: 
a) a legalidade estrita a moralidade administrativa (art. 37, caput, da CRFB'); 
b) irredutibilidade da remunerarao (art. 37, inc. XV` da CRFB a art. 52 inc. III da 

Constituicao do Estado de Pernambuco3) a dos beneficios previdenciarios (art. 40, § 124 c/c 
art. 194, inc. IV, todos da CRFB5); 

'Art. 37 da CRFB: A administracao publica direta a indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Fstados, do 
Distrito Federal a dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia [...]. 
2Art. 37, inc. XV da CRFB: o subsidio a os vencimentos dos ocupantes de cargos a empregos publicos sao 
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo a nos art. 39, § 4°, 150, I€, 153, €I€ e 153, § 2°, I; 
S 

Art. F7 inc. Ifl da C stituir do Estado de Pernambl~co: irred utib dale de cubs din resse!vadn o dicpnctn 

nos arts. 37, X e XI; 39, § 4°; 150, II; 153; III e 153, § 2°, I da Constituigao da Republica Federativa do Brasil; 
4Art. 40 da CRFB. O regime proprio de previdencia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater 
contributivo a solidario, mediante contribuirao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e 
de pensionistas, observados criterios que preservem o equilibrio financeiro a atuarial. § 12. Alem do disposto neste 
artigo, serao observados, em regime proprio de previdencia social, no que couber, os requisitos e criterios 
fixados para o Regime Gera€ de Previdencia Social. 5 Art. 194da CRFB. A seguridade social compreende um conjunto integrado de awes de iniciativa dos Poderes 
Publicos a da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdencia e a assistencia social. iV 
- irredutibilidade do valor dos beneficios; 



c) reserva legal (art. 37, inc. X da CRFB6); 
d) separarao dos poderes (Art. 2° da CRFB') 
e) direito adquirido(art. 5°, inc. XXXVI da CRFB e art. 6° da LINDB8); 
f) igualdade de condicoes para o acesso a permanencia na escola (art. 206, inc. I, 
Lt- t-ts° a art. 1 78, inc. i aauonstituicao ao i=staao de i✓emambuco ; 
g) vaioriza~ao dos proiissionais cia euucacao escoiar' (ari. LVq, inc. I 

i i-crD e art 
178, inc. IV daConstituirao do Estado de Pernambuco12) 
i) gestao democratica do ensino peblico art_ 206, inc. I, CRFB13 e art. 178, inc. VII 
daConstituicao do Estado de Pernambucol4) 

4. Ainda, o decreto fere normas federais que estabelecem a valorizapao do professional 
da educapao (art. 3°, inc. VII e 67, caput, da LDB15), a seguranca juridica (Art. 30 da 
LINDB1e) e a irretroatividade da leiltempusregitactum (art. 1° da LINDB11), caracterizando, 
tambem, crime de responsabiiidade, ante a negativa de execucao de iei municipai (art. z~, 

aril I _I _ ra _ _ 1 - 1I r\1%-18. . _ . _ 
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d

disposto no art. 5°, inc. XII da Lei Municipal n. 1.49812011, como se passa a demonstrar. 

~3. A remuneracao dos professores de Born Conselho se da corn base na Dora-aula 
prevista no art. 5°, inc. XII da Lel Municipal n. 1.49812011 (Plano de Cargos, Carreiras e 

ti Remuneracao dos pro₹issionais de educacao — PCCR) de 50 minutos. Contudo, por meio do 
Decreto N° 021/2022 (doc. n. 2), o Prefeito alterou o criterio a durarao da hora-aula para 60 
minutos, implicando em modificacao no calculo da remuneracao dos professores, reduzindo-
a. 

6 Art 37. Da CRFB: [...] X - a remunerartão dos servidores pl blicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a inidativa privativa em cads case, 
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data a sem distinrrao de indices; 

UQ L.r~rD. ou ruutaes ud uin iu, rriuepCilutntt ikilliiulnekm tnut 51, -u Leylsktivu, .V EXCUutivu e u 

Judiciario. 
8Art. 6° da LINDB. A Lei em vigor tera efeito imediato a geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e 
a coisa julgada. 
9Art. 206 da CRFB: O ensino sera ministrado corn base nos seguintes principios: I - igualdade de condiroes para o 
acesso a permanencia na eswia; 
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I - igualdade de condicoes para o acesso e permanencia na escola; ~y~ 
"Art. 206 da CRFB: O ensino sera ministrado corn base nos seguintes principios: V - valorizarao dos profissionais 
da educarta-o escoiar, garantidos, na forma da lei, pianos de carreira, corn ingresso exciusivamente por concurso 

ub!ico de provas a trtulos, aos das redes pirblicas; 
2Art. 178 da Constituicae do Estado de Pernambuco. O ensino sera ministrado corn base nos seguintes 

nhnr.ipins: IV - yaloft mç o dos profissionais do ensino pii hlicn; 

13Art. 206 da CRFB: O ensino sera ministrado corn base nos seguintes principios: VI - gestao democratica do ensino 
~ublico, na forma da lei;; 
4Art. 178 da Constituirao do Estado de Pernambuco. O ensino sera ministrado corn base nos seguintes 

principios: VII - gestao democratica nas escolas pcib!icas; 
15Art. 3° da Lei n° 9.394195 - LOB Lei de Diretrizes a Bases da Educarao. O ensino sera ministrado corn base 
nos se intes principios: !„_ 1 VH - valnri~aç~o do prnfcsiona! era eduracan escn!ar; 
Art. 67 da Lei no 9.394!96 - LDB — Lei de Diretrizes a Bases da Educarao_ Os sistemas de ensino promoverao a 
valorizacao dos protissionais da educacao, assegurando-1hes, inclusive nos termos dos estatutos a dos pianos de 
carreira do magisterio publico: 
' 6Art. 30 da LINDB. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a segurança juridica na aplicacao des 
normas, inclusive per meio de regulamentos, stamulas administrativas a respostas a censuitas. 
"art. 1°  da LINDB: Salvo disposirao contraria, a lei comeoa a vigorar em todo o pars quarenta a einco dias depois de 
oficialmente publicada. 
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do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: [...j XIV - Negar execurao a 
lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da 
impossibilidade, per escrito, a autoridade competente; 



s ~ 

6. Como afirma o Parecer do Conseiho Nacional de Educagao — Ministerio da Educagao 
n° 8/2004 (doc.4), ratificado peso Parecer do Conselho Nacional de Educagao n. 4/2019 
(doc.5), pode haver jornada de trabalho de 40 horas semanais, corn aulas de 60 minutos; 
jornada de trabalho de 40 horas semanais, corn aulas de 50 minutos; ou jornada de trabalho 
de 40 horas serrranais, corn aulas de 45 minutos de duragao_ 

7. O conceito de hora-aula tern fundamento pedagogico a sanitario. A hora-aula 
corresponde a unidade de padrao estabelecido pelo projeto pedagogico a fim de distribuir o 
conjunto dos componentes curriculares em um tempo didaticamente aproveitavel pelos 
estudantes, dentro do respeito ao conjunto de horas determinado para a Educagao Basica. 
Outrossim, justifica-se a sua redugao em reiagao a hora-reiogio (vigesima quarta pane do 
dia, correspondente a 60 minutos) por causa do major desgaste a que os profissionais da 
educagao estao submetidos, peculiaridade reconhecida constitucionalmente ao prever a 
redu;ao dp tempo nara apngentadnria deste r_.lacse nroficsional (Art. 40, §5° da CFisl_ 

8. De acordo corn o Anexo III da Lei Municipal n. 1.498/2011, a remuneragao dos 
•ofessores se da atraves da multiplicagao das horas-aula pelo valor fixado de acordo corn o 

Slmbnln fnIYO a e6ric na tnhole d@ rem, rnernr . du hrra_ai+1u, d~ modo n ve .n. 2L'rnen+n dv,Y)Y, ry.rf1N Y Vv. IY lM M YtM Jl Y,IY. VyMV }.1 _ 

h mnn rta hnra-aula imnarta diretamanta na remnneracan 

demonstrara. 
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9. Contrastando o teor do art. 5° da Lei Municipal 1.49812011 corn o Art. 1° do Decreto N° 
021/2022 do Municipi de Born Conseiho, facilmente se percebe a inconstitucionalidade e 
ilegalidade do referido Decreto. Lela-se: 

V 

Art. 1° do Decreto N° 421/2022 do Municipi de Born Conseiho: Fica definida a duragao 
dM I~~r„_wurlw em ap lc~cSenta\ minwrtnS de rlwrran3n y \ o Y. _ _ Y..,.. 

rPlflnin 

correspondendn nnrtantrJ a herw_ 

Art 5° da Lei Municipal 1.498/2011: Pam efeito desta Lei considera-se: [...] XII HORA-
AULA o tempo reservado a regencia de classe, com a participagao efetiva do aluno, 
realizado em sala de aula ou em outros locais adequados ao processo ensino-
aprendizagem; cada hora-aula abrange um tempo de cinquenta minutos. 

10. Outrossim, o disposto no Decreto esta em desconformidade corn o art. 15 da Lei 
EStadtiai 1 i.. . .iJJi u6 \ESaoi a ia*JJ JiiagiOicriv £.wI l.v -dv JC..JtaUV .dc J

O.cr nariJbLOC 1J, acla-$o: 

Art. 15. A duragao da hora-aula em qualquer dos turnos diurnos de trabalho, quer na 
regencia ou na execugao de atividades tecnico-pedagdgicas, sera de 50 (cinquenta) 
minutos. Paragrafo unico. Sera de quarenta minutos a duragao da hora-aula prestada pelo 
professor em regencia de classe, quando em turno noturno? 

14Art. 400 da CRFB. O regime proprio de previdencia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera caster 
nntnbut^:c n ~nt.dy ,n .nn 4;ontc nnnt.:b ,n: n do r n.k.n nnto fcdnrat.rn ac n ^^'crcc. ntr.n., ac n anninAr,., n .Y. ^cpa .. po ,.. 

de pensionistas, observados criterios que preservem o equilibrio financeiro a atuarial. § 5° Os ocupantes do cargo de 
professor terao idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em relagao as idades decorrentes da aplicagao do disposto 
no inciso III do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercfcio das fungoes de magisterio na educagao infantil 
e no ensino fundamental a medio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo. 



11.' Embora haja regulagao especifica no Municipi no mesmo sentido, configurando a 
hors-aula em 50 (cinquenta) minutos, destaca-se a Lei Estadual porque Born Conselho nao 
possui grade curricular pr6pria, submetendo-se ao regimento estadual. 

12. Dessa forma, a aiterasao irresponsavel promovida naln Prefeito afata diretamenfe n 

direito a educac o dos cidadaos bom-conselhenses, violando a direito dos ?IUfQS a 
igualdade de condicoes para o acesso a permanencia na escola, uma vez que, caso 
precisem ser transferidos para outras unidades de ensino do Estado, nao poderao, haja vista 
a incompatibilidade das grades curriculares provocada pela medida ditatorial do Prefeito. 

13. Diz-se ditatorial porque referida modificacao foi promovida sera debate corn a 
comunidade academica a demais instituicoes pertinentes, deixando claro que o Unico 
objetivo era dar um calote nos professores a desviar as recursos destinados ao pagamento 
dos seus servigos. 

14. Especificamente sabre a jornada dos professores, os art. 52 a 53 da Lei Municipal 
498/2011 — PCCK dispoem que as professores podern cumprirjornadas de 150 horas, 175 
oras e 200 horas mensais, indices as quais sao utilizados para o calculo da remuneracao 

dos servidores da ativa. 

15. Considerando que 59 minutos corresponde a 83% de 60 minutos, o Prefeito reduziu a 
base de calculo das horas trabalhadas pesos professores em 17%. Assim, os pagarnentos 
passaram a seguir o seguinte esquema: 

16, Os professores qua cumrriam jornada de 200 horas mensais passaram a receber n 

pagamento arenas de 167 horas mensais, isso porque, 83% de 200 a 167. Assim, houve 
uma reducao de 33 horas de remuneracao (200 — 167) para as professores de carga horaria 
de 200 horas mensais, o que representa um decrescimo de 17% nos seus vencimentos. 

17. Aqueles que exerciam jornada de 175 horas mensais passaram a receber o 
pagamento apenas de 146 horas mensais, pois, k33% de 175 a 146. Assim, houve uma 

Qducao de 29 horas de remuneracao (175 — 146) para as professores de carga horaria de 
175 horas mensais, o que representa um decrescimo de 17% nos seus vencimentos. 

18. Par fim, as rnestres que realizavam jornada de 150 horas mensais passaram a receber 
o pagamento apenas de 125 horas mensais, pals, oa% de 150 a 125. Assim, houve uma 
reducao de 25 horas de remuneracao (150 — 125) para as professores de carga horaria de 
25 horas mensais, o que representa um decrescimo de 17% nos seus vencimentos. 

19. E de se destacar que o Decreto N° 021/2022 foi editado a publicado em 27/04/2022, 
rnas a remuneracao dos professores ativos a inativos, já no mes de abrii, foi gaga cam as 
descontos decorrentes dos efeitos do Decreto ilegal a inconstitucional, tendo o Municipa 
dado eficacia retroativa ao ato, violando o direito adquirido dos professores a serern 
i .niii+~i Ctt_aLa$ .~uu uiara:a .v~ui o .pr7. naruuJr7. )uri.diva v:gcnta CSI to IJ~pv da pri$tuyua ~a OLfl rice 

a r;nnfnrme a Ia ,incanto na cnnra rla rnnraeean do an0gpnfodnria 

20. Conforme anexo Ill Lei Municipal n. 1.498/2011, o valor mais baixo da hora-aula a de 
R$ 10,91 e o valor mais alto a de 19,28. Dessa forma, a medida do Prefeito pode acarretar 



um decrescimo na remuneragao dos professores do Municipio que vai de R$ 272,75 (25 x 
10,91) a R$ 636,24 (33 x 19,28). Gonsiderando que boa parte dos professores possuem dois 
vinculos corn a municipalidade, a redugao dos vencimentos chegou a pode continuar a ser 
de R$ 1272,48 pars muitos professores. 

21. Outrossim, muitos docentes possuem emprestirnos consignados, de modo que a 
reducao da sua remuneragao impacta diretamente em sua subsistencia, dada a natureza 
alimenticia da verba que se pretende proteger por meio do presente writ. 

22. Pnrtnrin n @vnnctnr acta nlarn 
- - - -- ---

;za n Miinir_.inin vinha ramtmaranrin nc nrnfeccnrac nnm 

base na hora-aula fde 50 ou de 40 minutos. conforme seia_ o horario diurno ou noturnol. 
mas, em razao do Decreto editado, passou-se a pagar abs professores da ativa a inativos 
corn base em hora-relogio (60 minutos), reduzindo a sua base de calculo, contrariando as 
normas constitucionais a infraconstitucionais supracitadas, atingindo diretamente a 
totalidade dos professores,inclusive os inativos, a comunidade academica e a sociedade, na 
medida em que submete acs professores a trabaihar mais peio mesmo valor, ou trabaihar a 

Qiesma quantidade de horas que vinham trabalhando, porem recebendo menos, sem o 
necessario planejamento pedagogico, gestao democratica do ensino a observancia do 
davidn nrnracsn lenislativn, 

23. Outrossim, absurdamente, o Decreto e a gestao reduziu o valor dos beneficios 
previdenciarios dos professores aposentados que sequer estao sujeitos a jornadas de 
it ubull$%fl h;ju i rr~tw gars %,a$h+v A P v S E fU T A  t1 fl  %%.:.'jv 1 ..4y.'...v v... ds air w: ss da Fundo 
Ha Praviripnria ria Rnm Rnncalhn nn cniaitnc Act marlidae adminictrativac tnmariac nain __ . ._..--.._.- __ -_... _-..__..._, .. ~_ _-.-_..__ -._ ...__.-.-_ __......._.. .._ _ ._... __ r te._ 

Prefeito. 

24. O Tribunal de Justiga de Pernambuco já se manifestou em caso analogo sobre a 
impossibilidade da medida adotada pelo Prefeito, cujo acdrda-o, relatorio a voto seguem em 
anexo. Lela-se a ementa (doe. n. 6): 

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTPATIVO. AGRAVO DE 
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. HORA-AULA PROFESSOR MUNICIPAL. 
AUMENTO DA CARGA HORARIA. IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. DECISAO 
ANTECIPATORIA DE TUTELA QUE DETERMINA A EXIGENCIA DE CARGA HORARIA 
EM HORAS HULA DE 50 MINUTOS. PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 300 DO 
.'nnn nnn w nu in w nr nn n, nr,Tn nrn,nn a..ra.. rn.J no,L,vnvc c,v v, Etc. -I v. rCr"vv 

INTERLOCUTORY ::3n::T11: ;. PEDIDO DE EI Ei i O SUSPEI:SI!1O ~:EGfDO. a, S ;VO 
DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. 1. A modificagao de hora-aula (50 minutos) para 
hora (60 minutos), sem previa cominagao legal, a corn o pagamento da mesma 
remuneragao por major tempo de servico, representa ampliarao da jornada de 
trabaiho sem alteragao da remuneragao do servidor, o que consiste em violagao da 
regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos. 2. Uma vez demonstrada a 
probabilidade do direito e o perigo de dano, presentes os requisitos que autorizam a 
concessao da tutela antecipada, deve ser mantida a decisao agravada. 3. Manutenceo do 
veie nmenio Ca iuleia Ce urgencia qua se impoe. 4. Rgravo .0e instrumento .a qua se nega 

p ISVirnInie. iiv 1vRviw V i caty P Iautc'A,dv ~IOetrtide a Veiudv v ^rec nr,4e rant ag% SF do Anr.,,.n 
N' r r rr n u a nw ra ,r.av v Anra.v 

nr nw►an nr-mown 
vc ,Jf,+ay. ijca.wnv 



de Instrumento, ACORDAM as Excelentissimos Desembargadores integrantes da 28
Turma da Camara Regional de Caruaru do Tribunal de Justica do Estado de Pemambuco;
a unanimidade de votos, em NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, 
nos termos do voto a ementa, que passam a fazer parte integrante deste julgado. Caruaru, 
..L. .d.. flnen n..a.-..,4f.. o..n. o..•a..0 t.ra ., n..a...nt......a.a o..iaa.... IAfDAvfl nc 
ac uc wj.j. LcnjO,naw .imnOo a'ci, iuwa auw ,vcuwi~ucn .ycauOr aiCiOLM %rwl v-wv S+a-

!NSTRUMFNTfl 71MQRR'i_a1 7n17 R 17 Qnnn Re!. DEMOCRITO RAMOS PEINAI DO 

FILHO, Gabinete do Des. Democrito Ramos Reinaldo Fitho, julgado em 10/09/2019, DJe ) 
— g n-

25. No mesmo sentido e a jurisprudencia do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, 
acordao, relatorio a voto seguem anexos (doc. n. 7). Abaixo, a ementa: 

0 

APELACAO CIVEL - COBRAN~A - MUNIC'PIO DE EXTREMA - PROFESSOR -
At TERAc O nA HORA/AUI A PAPA HORNRFLOGtn _ REoureo !NDEV!DA DA 
RFMIINFRArtAn flA .IC)RN_AfA INTRAC;I ASCF - MFcMf TFMPn fir gFRVitzi7 
PRESTADO E NAS MESMAS cONDIcOES - REAJUSTE CAB(VEL - CONSECTARIOS 
LEGAIS - PROGRESSAO FUNCIONAL - REQUISITOS LEGAIS - ONUS DA PROVA DA 
PARTE AUTORA - Se o professor municipal continua ministrando a mesma 
quantidade de aulas, mesmo que a sua carga horaria sofra modificagao quanto a 
referenda, passando de hora/aula, que a de 50 minutos, para hora/relogio, que a de 
60 minutos, a remuneragao de tat atividade deve continuar intacta, sob pena de 
violacao ao direito de irredu₹ibilidade dos vencimentos.j..3 (TJMG: Processo Apelagao 
Ch'el 1 (19F1 1Z nnR99Q_AlM1 nnfl'))an_n 2012 R 1 O25 (1) elator(a) Des .(a) Wilson 

Benevides Oman Julnador / Camara Cameras Civeis / 78 GAMARA CIVEL SUmi¢a 

DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO Comarca de Origem Extrema Data de 
Julgamento 17/05/2016 Data da publicacao da sumula 23/05/2016 — g.n. 

26. Nos termos do art. 84, inc. IV da CRFB, o chefe do Fader Executivo pode expedir 
decretos a regulamentos para net execugao da let, contudo, o princtpio da legalidade 
administrativa veda a edigao de normas ou pratica de atos administrativos contrarios a lei. 

conforme ligao de Di Pietro: 

Em todas essas hipoteses, o ato normative nao pode contrariar a tel, nem criar direitos, 
impor obrigagoes, proibigies, penalidades que nela nao estejam previstos, sob pena de 
ofensa ao principio da legalidade (arts. 5°, II, a 37, Caput, da Constituigao). (Direito 
administrativo. 33. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2020.p. 266), 

27. Assim, considerando que a tel Municipal n. 1.498/2011 regula expressamente a 
materia ao estabetecer a Nora-aula em 50 (cinquenta) minutos, /amass poderia o Poder 
Executivo editar decreto contrariando dispositivo expresso de lei. 

28. Ademais, o Decreto Municipal N° 021/2022 foi editado no transenrrer do ano !etivo em 

27 de abril de 2022; sem a ample a necessaria discussao corn a comunidade escolar e a 
sociedade civil. 

I 



29. Para aumentar o absurdo, a administrapao pUblica deu aplicacao retroativa ao 
Decreto, fazendo-o incidir ja na remuneragao dos professores reterente ao mes de abril, 
apesar de ter side editado no final do mes, em 27/04/2022. A conduta fere o principio da 
irrefroatividade, disposto no art. 1° da LINDB20.Conforme Tercio Sampaio Ferraz Jr., a Teoria 
C_eral do Direito orienta a doutrina da irretroatividade da lei, dessa forma, a incidencia 
retroativa des normas e excecao a precisa ester exoressamente prevista no texto legal: Leia-
se diretamente as palavras do autor: 

Em Nnuui Nfu, a nor ma Valiva vlye a partir dc Sila piibLayau. .taw-e, iincylaua Iau SiSicltta, 
An I.nUA,.An .,nry rrrw r 1 A A. ..4rn. 4. c .,,,{k.id•.A. a..n.n ...,1... r+.. 

OOU LWllI J 'JO VUIIVUVO VVI I IWyQ U VVrrl:1. j.. .J f VVUtIII IU VU III Oil VUU V,VUVG JPJI VO UV V41V1 VCl 

seguranca jur[dica: o que sucedeu ja sucedeu a nao deve, a todo momento, ser 
juridicamente questionado, sob pena de se instaurarem interminaveis conflitos. Essa 
doutrina, portanto, cumpre a funsao de possibilitar a so!uttao de confitos corn o m[nimo de 
perturbagao social. Seu fundamento a ideolbgico a reports-se a concepcao liberal do direito 
e do Estado. (Ferraz Junior, Tercio Sampaio, Introdugao ao estudo do direito : tecnica, 
decisao, dominacao / Tercio Sampaio Ferraz Junior. — 10. ed. rev., atual. a amp!. — Sao 
Paulo: Atlas, 2018. p. 259-260) 

30. E de se destacar que o Decreto contraria a si proprio, pois, nos seus termos, o mesmo 
so passaria a ter eftcacia entrada em vigor na data de sua publicagao, 272/04/2022, de 
modo que as descontos nos vencimentos dos professores ocorridos no mes de abril 
representam Clara violagao ao direito dos professores (art. 60 da LINDB21 

/
e Art. 5°, inc. 

/vvf\r ua CI?FL22) A. J1.1S,l}J iifl.0 litliradau i+vijfer2lav .w il.t 1 Vm .utciay.0 V, iulilbl:iu, !1 

cen"ranr•a ir,r;rtina (8d q(1 dw I IFIfR}23..y.. y..  ........... l..... ../ 

31. Longe de signiftcar o reconhecimento da legalidade do referido ate normativo, o 
argumento serve apenas para destacar a irresponsabilidade a me-fe do gestor, pals fica 
claro que o tinico objetivo foi, verdadeiramente, dar um calote nos servidores publicos e 
desviar as recursos que deveriam ser destinados a remuneragao da categoria. 

Outrossim, referido Decreto fere a regra da irredutibilidade salarial, disposta no art. 
37, inc. XV da CRFB24, a qual diz ser irredutiveis as vencimentos dos servidores publicos. 
Conforme jurisprudencia do STF, "dada a garantia de irredutibilidade, da alteragao do regime 
legal de calculo ou reajuste de vencimentos ou vantagens funcionais jamais podera ocorrer a 
diminuigao do quanta ja percebido Conforme o regime anterior" (Al 403384 AgR). 

20 art. 1 da LINDB: Salvo disposicao contraria, a lei comega a viqorar em todo o pals quarenta a cinco dias depois de 
oficialmente publicada, 
21 Art. 6° da LINDB. A Lei em vigor tera efeito imediato a geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e 
a coisa julgada. 
22Art. 5°, inc. XXXVI da CRFB: a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perreito e a coisa julgada; 

Crt• 30 ria L INDB• As autnririoriae pUblicas devem atuar Para aumeRtar a seguransa juridica rya aphcai_n das 
normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas a respostas a consultas. 
"Art. 37. Da CRFB: [...j XV. O subsidio a os vencimentos dos ocupantes de cargos a empregos publicos sao 
irredutiveis, ressalvado o disposto nos inc. XI a XIV deste artigo a nos art. 39, § 4°, 150, II, 153, III a 153, § 2°, I; 



33. AdemaiS, o art. 37, inc. X da 
CRFB25 dispQe que a alteracao na renunerac3o dos 

servidores publicos depende de Iei especifica, portanto, a inconstitucional a alteragao do 
criterio de remuneragao dos professores ativos a inativos mediante Decreto. A conduta fere 
o principio da separacao de poderes (Art. 2O da CRFB ), ura vez que a CRFB atribui ao 

coder Legisiativo a competencia para editar normas references a fixagao ou aiteracao da 
r ernuneratao dos servidores. v caso a de ver uaueira usurpacav de competencia uv rover 

Legislativo. 

34. A mudanga a ainda mais absurda pars os professores inativos, que tambem foram 
atetados pea conduta cnminosa do Prereito, sendo o caso ae vioiagao ao principio da 

irredutibilidade dos beneficios previdenciarios, encampado no art. 40, § 1227 c/c art. 194, inc. 
IV, todos da CRFB2$. 

35. Outrossirn, a consaor ado na iurisorudencia do STF(RE 470187) o orincioio to npus 

regitactum quanto ao momento de referenda para a concessao de beneficio nas relacoes 
revidenciarias. Nos termos do art. 28 da Lei Municipal 1.290/2004 (Lei do Regime Proprio 

Previdencia Social do Munici io de Isom Conselho - RPPS "o professor que corn rove p ~ p g p 
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcoes de magisterio na educacao infant/I, 

no ensino fundamental ou medio, tern dire/to a aposentadoria especial, por idade a tempo de 
contribuicao, corn proventos integrais". 

36. Portanto, se o direito ao beneficio foi adquirido anteriormente a edicao do Decreto 
inconstitucional a ilegal, o seu pagamento deve se efetuar de acordo corn a legislacao 
vigente a epoca em que atendidos os requisitos necessarios. Dessa forma, nao ha 
fundamento juridico para reducao do valor dos beneficios previdenciarios dos professores da 
ror4a ml raor ,4c onc'irav earnf~drn* ranm m rlearart +n nne^+e~rir'ar o or~rir+%saie~r c,r~mAra+o 
\ a✓aav \ \ \aa\ \\v.;..a.\\ aav v\ \ar\\ \v awi..vvv\ \aaavvv vv\ \ \ w.a.avv v\ \ v vv\ arav ;..vvav\ \a.\ v aap.a.va.a v\ vv\ \ \v. \av 

ri(1 r A~I (l.i ail\!:1 

37. Nada obs#ante, tendo em vista que oS proventos integrals e a base de calculo do 
:..: .,i i ....... r1 .... .., t ..  1:—......1 ..i i ..! 

it 
.. 
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inconstitucionalmente a ilegalmente a municipalidade reduz a remuneracao dos professores. 

so. vra, cxcerericia, rills terrnus uo an. 3 ! , S i'. ua ,r, a apvsenwuvria coriceulua cvrrl a 
J . t... J— —t..:L.. .J ..t— J. L._ 

ULIfLQSQU UC LCIIipu UC I.U1ILIIUUI~CIU UCt.,UIICIILC UC latl/gU, Cllipit U UU iUii ciU fJUUI/L~d, 

Art. 37. Da CRFB: [...} X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 
somento poder ao ser f xados ou aaltera. dos pof lei ospecifica, o►bserva, da, as iniciativa pi iva, tiva em cadae caso, 

accani irarta ravican narar any iar cPm_ nra na mm a data a cam_ riictinr`an ria inriir•.ac 

Art. 2° da CRFB:uSao Poderes da Uniao, independentes a harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o 
Judretano. 
27 Art. 40 da CRFB. O regime proprio de previdencia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater 
contnbutivo a solidario, mediante contribuicao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e 
de pensionistas, observados cxiterios que preservern o equilibrio financeiro e atuarlal.(Reda3 o dada pela Emenda 
Constitucional n° 103, de 2019) 12. Alem do disposto neste artiqo, serao observados, em regime proprio de 
previdencia social ; no que couber, os requisitos a criterios fixados pars o Regime Oeral de Previden:cia 
Social. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019) 

Art. 194 da CRFB. A seguridade social compreende urn con}unto intearado de acdes de iniciativa dos Poderes 
PubiiCOS e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdencia e a assistencia social. 
[... IV - €rredutibilidade do valor dos beneficios; 



inclusive do Regime Geral de Previdencia Social, acarretara o rompimento do vincu/o que 
gerou o refer/do tempo de contriduirao". Desse modo, uma vez que o vinculo juridico dos 
servidores ativos nao pode ser aplicado aos inativos, por expressa vedagao constitutional, 
jamais poderia ter o Prefeito procedido uma equiparagao inversa para, corn a escusa de 
redusao da base de ealculn dos vencimentoc dos servidores da ativa, reduzir n valor dot 

beneficins dos servidores inativas. 

39. A mudanga imposta pelo Decreto foi feita em total afronta aos principios da Lei n° 
9.394/96 - LDB — Lei de Diretrizes a Bases da Educagao, em especial o da valorizagao do 
profissional da educagao escolar. A LDB estabelece: 

Art. 3° O ensino sera ministrado corn base nos seguintes principios: (...) VII - valorizagao 
do professional da educagao escolar; (...) 

0 

Art R7 (lc cictemac da encinn nrmmnueran a valnrivaran rice nrnfccinnaic rla arinraran

assegurando-Ihes, inclusive nos termos dos estatutos a dos pianos de can-eira do 
magisterio publico: I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas a titulos; it -
aperfeigoamento profissional continuado, inclusive corn licenciamento periodico 
remunerado para esse fim; III - peso salarial profissional; IV - progressao funcional baseada 
na titulagao Cu habilitagao, a na avaliagao do desempenho; V - periodo reservado a 
estudos, planejamento a avaliagao, incluido na carga de trabaiho; VI - condigoes 
adequadas de trabaiho." 

40. Como demonstrado, a inconteste que a alteragao na forma de remuneragao dos 
professores, ilegal a inconstitucionalmente imposta, já causou a continuara causando 
enormes transtornos a Educagao municipal, caso este Poder Judiciario nao controle a o 
descumprimento da lei pelo gestor publico. 

41. A medida viola a dignidade do povo bom-conseihense, gerando legitima inquietagao e 
insatisfagao dos docentes, as quais, muito aiem de terem sldo desvalorizados, foram 
humiihados pelos Prefeito, que inescrupulosa a autoritariamente Ihes cortaramparte das 

Qlas fontes de renda, produzindo reflexos negativos tambem sobre os discentes, demais 
membrnc da comunidade escolar, e, cnncequentemente, sabre toga a snriMarie, coca se 

encontra ravoitada. 

42. Diante do exposto: 

43. CONSIDERANDO que o Estado de Direito contemporaneo tern como requisito basico, 
corn o sentido de garantir as liberdades a os direitos dos cidadaos, a partigao dos poderes 
estatais, de maneira que nao sejam exercidos por uma so pessoa ou orgao, nos termos do 
art. 2° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB)29; 

44. CONSIDERANDO que as constituigoes, em especial a brasileira, trazem normas que 
atribuem ao Poder Legislativo o dever de controlar a tiscalizar os atos do Poder Executivo e 
aiguns atos (administrativos) do Poder Judiciario; 

Hrt. c Sao rooeres da uniao, inaepenoentes a narmonicos entre Si, o Legisiauvo, 0 Executive e o Juaiciario. 



I'. 

45. CONSIDERANDO que o art. 49, inciso V, da CRFB tern a seguinte redacao: "Art. 49. E 
da competencia exciusiva do Congresso Nacionai; [:..] V — sustar os atos normativos do 
Poder Executivo que exorbitem do poder reguiamentar ou dos limites de delegarao 
legislativa; 

46. CONSIDERANDO que tal dispositivo tern a natureza de principio constitucional 
extensivel, tanto a que tambem previsto no art. 14, inc. XIX da Uonstituirao do Estado de 

Pernambuco3o; 

47, ( rmJc IngRANflO niiA n ~IinrAmn Trihiinal Fariaral cntPnr1c rtw talc nnrmac 
-

cons₹ituciona_is so anlicaveis a todos cs entes federativos (ADlns n° 748-31RS e 1..553-

21DF); 

48_ CONSIDERANDO que o art. 18, inc. XVIII da Lei Organica de Born Conselho31 preve, 
dentre as competencias privativas da Camara de Vereadores "sustar os atos normativos do 

oder Executivo que exorbitem do poder reguiamentar ou dos limites de deiegacao 
gislativa"; 

a4_ COI\ISIDFRANDO que n art. 2° do Decretn N° 021/7027 cnntraria n texto expreaco do 

art. 5°. inc. XII da Lei Municipal n. 1.49812011 (Plano de Ceraos. Carreiras a Remunerac5o 
dos profissionais de educacao — PCCR); 

50. CONSIDERANDO que o art. 84, inc. IV da CRFB apenas preve que o chefe do Poder 
Executivo pode expedir decretos a regulamentos apenas para fiel execurcao da lei, mas 
nunca contrarios a iei; 

51. CONSIDERANDO que o art. 37 da CRFB obriga a administracao publica a observar o 
nrinr:inin rip leclalidar1c administrativa n ni ial tamhRm veda a Pdiran da atns nnrmativns nc In 
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. 

- .V - - .
- - - - - -

_ 
- - :1 - - - - - - - - - - -

'
1 - -  - - - -- - - - - - - 1' - -

Poder PUblico contrarios a Iei: 

CONSIDERANDO que o art. 37, inc. X da CRFB32 dispoe que a alterarrao na 
remuneracao dos servidores publicos depende de lei especifica, portanto, jamais poderia ter 
sido alterado o crtterlo de remuneracao dos protessores ativos a inativos mediante Uecreto; 

53. CONSIDERANDO que, por todo o exposto, a conduta do Prefeito Municipal ofende a o 
principio da separacao de poderes (Art. 2° da CRFB33), uma vez que a Constituigao atribui 
an Poder Legislative a cmmpe₹ancia nara edi₹ar normas referen₹es a fixacan oci aI₹eracan da 

remuneracao dos servidores. sendo o caso de verdadeira usuroacao de comoetencia do 
Poder Legislativo pelo Poder Executivo; 

Art. 14. Compete exciusivamente a Assembleia Legislativa: XIX - sustar, mediante decreto legislative, os atos 
1lutlll.itivu i-du P--ude E1Ge utivu Ciut C'cutbitt in do pudti It'yui4liiCul -uu-du5 ilillitt d dCIGy7]~Cu ICy. is ivd. 

31 Art. I$, cornet prlv~tivamentA samara Muni( inai axarcer as se9[iirites atr'ihific.0 s dP.ritra nutraS: XVIII - St1St3r 

os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa; 
Renumerado pela Emenda n° 1 de 25 de fevereiro de 1999). 

Art- 37. Da CRFB: [...] X - a remuneraco dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art- 39 
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, 
LJJGC, LII£.ICI J CYJ CZ%J yvr.CI UiJLIC(1 1 ,JVIIIjirC J/CJ 1111 CJlilu VGLG C .30111 V)Jlf11YUV VV 11 J41VGJ 133Art. 2° da CRFB: Sao Poderes da Uniao, independentes a harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o 
Judiciario. 



54. CONSIDERANDO que, corn base no referido decreto, o MUNICIPIO DE BOM 
CONSELHO, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob o n° 11.285.954/0001-
04, corn endereco funciona na Rua Vidal de Negreiros, 43, Centro, Born Conselho — PE, 
pelos motivos de fato e de direito que passa a expor e FUNDO BE PREVIDENCIA DE BOM 
r`r1KtQCi Lirl :Ilr;rl:...-I ,r` ~i:r.ii. ...'.L.I:n,-. ('MD i ( )A n7l./nnn4 4`7 .,.+n 
V%..'i lJV, r.J \..JJVCA .3l..II, 1?.JIV A 4t. %J]1.VI.1.J .JIJVII.V,V,, ,,1JJL.1 ILU il,J .V .I r/ .I VV.V .Z. J  VI.IJ.VV 1 - Vl y /.I%.I I 

cr~rlG na R,la \Jiri~l tcnrpirnc n° Ifl f`c i1rr, - n_lflfl rsar,l'iram remelnorar•an 

dos ; ;;o; ativos a os proventos dos professores inativos, ofendendo a norms 
constitucional que preve a irredutibilidade da remuneracao (art. 37, inc. XV34 da CRFB) e dos 
beneficios previdenciarios (art. 40, § 1235 c/c art. 194, inc. IV, todos da CRFB35); 

55. CONSIDERANDO o art. 6°, inc. XVII do Regimento Interno da Camara de Vereadores 
de Born Conselho, c/c art. art 119, inc. V, art. 111, inc. Illdo Regimento Interno da Camara 
de Vereadores de Born Conselho; 

Sf f fMSIfFRIatiff n rlacfa f'amara da \f raadnr(~c r1a ficrali7ar a nrntanar a ciia -- - -- --•--• - -•-- - - -----• ----- - -----• •- -- - ------•-- --
~utoridade a comoet~ncia. recsuer-se: 

57. Corn base nos art. 49, inciso V, da CRFB, art. 14, inc. XIX da ConstituiCao do Estado 
de Pernambuco, art. 18, inc. XVIII da Lei Organica de Born Conselho,art. 6°, inc- XVII do 
Regimento Interno da Camara de Vereadores de Born Conselho, c/c art. art 119, inc. V, art. 
iii, inc. iii do Regimento interno da Camara de Vereadores de Born Conseiho, a edirao de 
DECRETO LEGISLATIVO DE SUSTAcAO IMEDIATA E COM URGENCIA DO DECRETO 
EXECUTIVO N° 02/12022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM CONSELHO, a fim de 
q Ia a Prefeit~Ira Munir--.inai n vnite a. rernunerar Os professores da rede munir_.ipal corn hnce 

na hora-aufa. nos termos do PCCR a coma historicamente tern side reconhecido polo 
ordenamento juridico para a categoria. 

Nestes termos, pede-se deferimento. 

QOM CONSELHO - PE 
11 DE MAIO DE 2022 

RAFAEL BORGES DE SOUZA BIAS 
OAB-PE 42.956 

34Art. 37, inc. XV da CRFB: o subsldio a os vencimentos dos ocupantes de cargos a empregos publicos sao 
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incises XI e XIV deste artigo a nos art. 39, § 4°, 150, II, 153, III e 153, § 2°, I; 

Art. 40 da CRFB. G regime proprio do previdencia social dos servidores titulares de cargos efetivos tors caster 
contributivo a solidario, mediante contribuicao do respective ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e 
de pensionistas, observados criterios que preservem o equilibrio fnanceiro a atuarial. § 12. Alem do disposto neste 
~r+ir.n reran ni.corii~N{nc cm ronimo nrnr,rin do nrollirlcnrio cnr'ioE ran r., to ,-.- u r ,*c rep, licifr - o nriFcrno 

ffixados para o Regime Geral de Previdencia Sodal. 
Art. 194da CRFB. A seguridade social compreende um conjunto integrado de aroes de iniciativa dos Poderes 

Ptiblicos e da sociedade, destinadas a asseguraros direitos relatives a saude, a previdencia e a assistencia social- IV 
- irredutibiiidade do valor dos beneficios; 
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Camara Municipal de Born Conselho 
CASA DE DANTAS BARRETO 

CN PJ : 11.240.975/0001-03 
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34- FONE (87) 3771-1206 - CEP 55330-000 

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTI~A E REDACAO 
PARECER LEGISLATIVO 

PDL N° 004, DE 12 DE MAIO DE 2022. 

FINALIDADE: Revogar o Decreto 00212002 do Chefe do Poder Executivo Municipal. 

0 presente Projeto de Decreto Legislativo no 004/2022 veio a esta Comissao de Legislacao, 
Justira e Redacao para analise da materia a oferta de parecer. 

0 referido projeto de decreto trouxe a seguinte ementa: 

Susta, nos termos do art. 49, inciso V da CRFB, art. 14, inc. XIX da Constituicao do Estado de 
Pernambuco, art. 18, inc. XVII da Lei Organica de Born Conselho, art. 6°, inc. XVII do Regimento 
Interno da Camara de Vereadores de Born Conselho, c/c art; art.119, inc. V, art. 111, inc. III. o 
Decreto Municipal de n° 021/2022. (Ipsis literis). 

Em continuidade traz o seguinte texto: 

A CAMARA DE VEREADORES DE BOM CONSELHO DECRETA: 

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V da CRFB, art. 14, inc. XIX da Constituicao 
do Estado de Pernambuco, art. 18, inc. XVII da Lei Organica de Born Conselho, art. 6°, inc. XVII 
do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Born Conselho, os efeitos do Decreto 
Municipal de n° 021/2022 

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao. 

Prosseguindo, junta texto de JUSTIFICACAO corn explicacoes pessoais, referencias de 
legislaCoes, jurisprudencias e doutrinas. 

ApOs finaliza corn requerimentos a as seguintes referencias autorais: 

RAFAEL BORGES DE SOUZA BIAS 
OAB-PE 42.956 

JOSE JAIME BARROS DOS SANTOS 



p()liF.,k 
Camara Municipal de Born Conselho 

CASA DE DANTAS BARRETO 
CN PJ : 11.240.975/0001-03 

RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 - FONE (87) 3771-1206 - CEP 55330-000 

VICENTE FERREIRA DOS SANTOS NETO 

GILMAR RODRIGUES OLIVEIRA 

Passamos a analise. 

0 processo de formacao de normas obedece a uma logica expositiva e a uma 
sistematizacao estabelecidas em nosso ordenamento Juridico, tendo cono norma matriz a 
Constituicao Federal quanto a: a) distribuicao da competencia legislativa; b) da estrutura central do 
processo legislativo; c) da distribuicao d aptidoes materials das faunas; d) da fixacao dos 
estamentos do devido processo legislativo.l 

A autonomia do ente federado municipio, estabelecida no caput2 do art. 18 da CF leva a sua 
competencia legislativa e a estrutura de poderes: Executivo a Legislativo. 

E importante destacar que, acompanhando o sentido acima, o art. 30, inciso I da CF 
estabelece competencia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. 

Decreto legislativo a uma norma juridica primaria corn nivel hierarquico de lei ordinaria a sua 
elaboracao se da em nossa Camara Municipal de Vereadores pelo processo unicameral, nao 
submetido a sancao do Poder Executivo, promulgado pelo Poder Legislativo. Sua previsao vem 
definida na Lei 0rganica Municipal no art. 18, XVIlL3

De maneira ja destacada acima, o projeto de decreto legislativo 004/2022 fora proposto por 
urn popular (Dr. Rafael Borges de Souza Bias, OAB-PE 42.956), endossado par tres excelentissimos vereadores (Jose 

Jaime Barros dos Santos, Vicente Ferreira dos Santos Neto a Gilmar Rodrigues Oliveira;. 

A legitimidade da propositura do projeto de decreto legislativo esta, pois, inquinada de vicio, 
o que a torna inconstitucional. 

DEZEN Junior, Gabriel. Processo legislativo completo. Alumnus, 2017. 
2 CF, Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal a os 
Municipios, todos autOnomos, nos termos desta Constituirao. 
a LOM, Art. 18. Compete pnvativamenle a Camara Municipal exercer as seguintes atribuipoes, dentre outras: (...) XVIII - sustar os atos normativos do 
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegar ao legislativa; 
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A inconstitucionalidade no presente caso de dá de forma positiva ou por atuagao devido a 
incompatibilidade vertical dos atos por vicio formal subjetivo, em violagao a pressupostos do ato, 
corn deficiencia durante sua formagao/elaboragao por autondade incompetente. 

0 vicio de iniciativa configura a inconstitucionalidade formal de uma propositura de norma 
resultante de usurpagao de reserva de iniciativa legislativa, quando esta previamente delineada no 
texto legal. Ainda que inexista vicio material de inconstitucionalidade, o fato de a propositura legal ter 
sido configurada corn nitida invasao de reserva de iniciativa, por inobservancia de requisitos formais 
do processo legislativo, dá razao a sua inconstitucionalidade. 

"A iniciativa reservada, por constituir materia de direito estrito, 
nao se presume a nem comporta interpretatyao ampliativa, na 
medida em que - por implicar iimitaCao ao poder de 
instaurarao do processo legislativo - deve necessariamente 
derivar de norma constitutional explicita a inequivoca". (STF, 
ADI 724-MC, rel. Min. Celso de Mello). 

"A inconstitucionalidade formal a aquela que envolve vicio no 
processo de produgao das leis, editadas em desconformidade 
corn as normas previstas constitucionalmente no que Lange 
ao modo ou a forma de elaborat ao.(...) Requisitos formais 
subjetivos: (...) relaciona-se o sujeito que tern competencia ou 
legitimidade para iniciar/detlagrar o processo.(...)." TJFD. 
ACOrdao 1160286, 20170020210965AD1, Relator: GETULIO 
DE MORAES OLIVEIRA, CONSELHO ESPECIAL, data de 
julgamento: 12/3/2019, publicado no DJE: 25/3/2019. 

Em nossa doutrina, vale destacar o ensinamento trazido pelo Ministro Alexandre de Moraes, 
quando defende que "urn projeto resultante de iniciativa inconstitucional sobe de um pecado original, 
que a sangao nao tern a virtude de apagar, ate porque, a par das razoes juridicas, militam os fortes 
motivos politicos que determinassem a exclusividade da iniciativa presidencial, cujo afastamento 
poderia conduzir a situacoes de intoleravel pressao sobre o Executivo° a 

* CAETANO, Marcelo. Direlto Constitucional. 2B at. Rio de Janeiro: Forense, 1987. v.2. Apud MORAES, Alexandre. Direito Constitucional.18" ed. S5o 
Paulo: Atlas, 2005, p. 580. 



Camara Municipal de Born Conselho 
CASA DE DANTAS BARRETO 

CN PJ : 11.240.975/0001-03 
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 - FONE (87) 3771-1206 - CEP 55330-000 

No mesmo sentido MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO5, citado na Adin n°142.787-
0/7-00, nos ensina que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu 
titular a decisao de propor direito nova em materias confiadas a sua especial atengao, ou de seu 
interesse preponderante". 

A Lei Organica Municipal de Born Conselho preve em seu art. 44, § 2° a possibilidade de 
_ iniciativa de proposigao legislativa por cidadaos, desde que seja subscrita, no minima, par cinco par 

cento do total do numero de eleitores do Municipio6, porem aos populares somente cabe propor 
projeto de Lei Ordinaria ou Complementar e nao Decreto Legislativo, cuja competencia e exclusiva 
do Poder Legislativo Municipal. 

Torna-se inconstitucional o presente Projeto de Decreto Legislativo 004/2022, do ponto de 
vista formal, em decorrencia da existencia de vicio quanto a sua legitimidade de iniciativa. 

Ainda em relagao a proposigao, urge esclarecer que a norma legislativa como fruto de uma 
vontade politica, corn reflexo em nossa sociedade, deve observar tecnicas legislativas de 
elaboragao, sob pena de padecer de constitucionalidade quanta a sua forma. 

A Legistica acabou por disciplinar a necessidade de efetividade da norma atraves de uma 
tecnica prOpria coma define o art. 59 da OF, e corn a edigao da referida lei complementar o 
dispositivo constitucional passou a ter eficacia plena, restando claro os requisitos formais intrinsecos 

a 

lei que devem ser observados em sua elaboragao. 

A Constituigao Federal nao e a unica fonte normativa de regulagao do procedimento 
legislativo no Direito Brasileiro, o qual tambem podera ser disciplinado por lei complementar e pelo 
Regimento das casas legislativas. Enquanto a Constituigao encerra normas sabre o processo 
legislativo, cabe a lei complementar dispor sobre a elaboragao, redagao, alteragao e consolidagao 
das leis. Par outro lado, tradicionalmente, sempre coube aos regimentos das casas legislativas 
regular, dentre outras atribuigoes parlamentares, a referente a produgao legislativa. As regras 
acerca da redagao, alteragao a consolidagao das leis enquadram-se entre as regras sobre a feitura 
das leis, do dominio da Tecnica Legislativa.7

FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Do Processo Legislativo, Ed. Saraiva, p. 204. 
6 Art. 44. A iniciativa das leis complementares a ordinaries cabe a qualquer Vereador, comissao permanents da Camara, so Prefeito e aos cidadaos 
que a exercerao sob forma de projeto de lei subscrito, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio. (...) § 24. A iniciativa 
popular pods ser exercida pela apresentagao a Camara, de projeto de lei devidamente articulado a subscrito por, no minimo cinco por cento do 
eleitorado municipal, observado o disposto no inciso III do artigo 43. 

MORAES, German de Oliveira. O controle jurisdicional da constitucionalidade do processo legislativo. Sao Paulo Dialetica, 1998, p. 29. 
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Nesse sentido coube as LC 9511998 e 107/2001 a discipline de tal tecnica. 

Como em nosso ordenamento legislativo municipal inexiste Lei Complementar no sentido de 
regulamentar a elaboracao legislativa, ter-se como devida a LC 9511998 e a LC 107/2001. 

As regras de Legistica devem voltar-se a realizacao dos principios do devido processo legal 
(CF, art. 5°, LIV) e da seguranca juridica (extraido do conteudo normativo do Estado Democratico de 
Direito, CF, art. 1°), a grave desatencao as regras de Legistica, que possuem carater instrumental ao 
Direito, pole causar vicio a norma juridica gestada, por violacao aos mencionados principios. 

Nesse aspecto existe uma exigencia que a norma tenha uma estruturacao basica que divide 
a Lei ou seu Projeto de Lei em tres partes: parte preliminar, parte normativa e a parte final. 

A proposicao em tela encontra-se em desconformidade corn a estrutura preliminar onde a 
epigrafe, a ementa e o preambulo inexistem ou estao em desordem. 

Da mesma forma, resulta o presente PDL 004/2022 em inconstitucionalidade finalistica por 
ma formacao interna da lei, quanto ao seu aspecto estrutural. 

A deficiencia da lei pole dizer respeito tambem a sua estrutura interna, que deve ser dotada 
de logicidade a sua ausencia leva a invalidacao do dispositivo. 

A LC 95/1998 indica, no inc. III de seu art, 11, as seguintes posturas que devem ser 
observadas pelo legislador corn a finalidade de redigir de forma logica os textos normativos: "a) 
reunir sob as categorias de agregacao — subsecao, secao, capitulo, titulo e livro — apenas as 
disposicoes relacionadas corn o objeto da lei; b) restringir o conteudo de calla artigo da lei a um 
unico assunto ou principio; c) expressar por mein dos paragrafos os aspectos complementares a 
norma enunciada no caput do artigo e as excecoes a regra por este estabelecida; d) promover as 
discriminacoes a enumeracoes por meio dos incisos, alineas a itens. 

No referido PDL 004/2022 existe tambem um extenso texto opinativo e alusivo, aglomerando 
a parte normativa e a parte final da estrutura da norma que a torna viciada, pois nao e permitido sua 
alocacao na proposicao fina. 
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A desatencao as regras de Legistica previstas na LC n. 95/98 pode acarretar na geracao de 
leis estruturalmente contraditorias, eivadas de deficiencias em seu aspecto intrinseco que 
comprometam, de forma grave, a sua devida compreensao, segundo o criterio do homem medio. 

Nesses casos, a lei mat gestada vulnera os principios do devido processo legal (CF, art. 5°, 
LIV) e da seguranca juridica (CF, art. 1°). 

Por todos esses motivos, segundo Carlos Roberto de Alckmin Dutra "as Leis severamente 
deficientes em sua redacao ou estrutura interna nao se pode reconhecer a natureza imperative dos 
atos normativos, sendo necessario o reconhecimento de sua invalidade, seja pelo proprio legislador, 
revogando-as. seja atraves do exerc)cio de controle de constitucionalidade". 

Em comentario a teoria kelseniana, esclarece Elival da Silva Ramos que eta acaba por 
unificar as categories gerais de sancao de nulidade, deslocando a inconstitucionalidade do piano da 
validade para o piano da eficacia. 

Ante todo o exposto, o Projeto de Decreto Legislativo 004/2022 encontra obice constitucional 
e legal intransponivel para seu prosseguimento, motivo pelo qual opino por sua REPROVACAO. 

Casa de Dantas Barreto, em 24 de maio de 2022. 

Jose Roberto Cavalcante de Almeida 
Presidente 

Sandra Maria Tenorio Cavalcante de Almeida Francisco Bento Soares 
Relatora Membro 
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTIcA E REDAcAO 
PARECER LEGISLATIVO 

PDL N° 004, DE 12 DE MAID DE 2022. 

FINALIDADE: Revogar o Decreto 002/2002 do Chefe do Poder Executivo Municipal. 

O presente Projeto de Decreto Legislativo n° 004/2022 veio a esta Comissao de Legislagao, 
Justiga e Redart o para analise da materia e oferta de parecer. 

O refendo projeto de decreto trouxe a seguinte ementa: 

Susta. nos termos do art. 49, inciso V da CRFB, art. 14, inc. XIX da Constituicao do Estado de 
Pernambuco, art. 18, inc. XVII da Lei Organica de Born Conselho, art. 6°, inc. XVII do Regimento 
Interno da Camara de Vereadores de Born Conselho, c/c art; art.119, inc. V, art. 111, inc. III.. o 
Decreto Municipal de n° 021/2022. (Ipsis literis). 

Em continuidade traz o seguinte texto: 

A CAMARA DE VEREADORES DE BOM CONSELHO DECRETA: 

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V da CRFB, art. 14, inc. XIX da Constituipao 
do Estado de Pernambuco, art. 18, inc. XVII da Lei Organica de Born Conselho, art. 6°. inc. XVII 
do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Born Conselho, os efeitos do Decreto 
Municipal de n° 021/2022 

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao. 

Prosseguindo, junta texto de JUSTIFICAcAO corn explicagoes pessoais, referencias de 
legislacoes, jurisprudencias e doutrinas. 

Apos finaliza corn requerimentos a as seguintes referencias autorais: 

RAFAEL BORGES DE SOUZA BIAS 
OAB-PE 42.956 

JOSE JAIME BARROS DOS SANTOS 
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VICENTE FERREIRA DOS SANTOS NETO 

GILMAR RODRIGUES OLIVEIRA 

Passamos a analise. 

O processo de formagao de normas obedece a uma logica expositiva e a uma 
sistematizapao estabelecidas em nosso ordenamento Juridico, tendo como norma matriz a 
Constituipao Federal quanto a: a) distribuiCao da competencia legislativa; b) da estrutura central do 
processo legislativo; c) da distribuicao d aptidoes materiais das normas; d) da fixacao dos 
estamentos do devido processo legislativo.1

A autonomia do ente federado municipio, estabelecida no caput2 do art. 18 da CF leva a sua 
competencia legislativa e a estrutura de poderes: Executivo e Legislativo. 

E importante destacar que, acompanhando o sentido acima, o art. 30, inciso I da CF 
estabelece competencia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. 

Decreto legislativo a uma norma juridica primaria corn nivel hierarquico de lei ordinaria e sua 
elaboracao se da em nossa Camara Municipal de Vereadores pelo processo unicameral, nao 
submetido a sancao do Poder Executivo, promulgado pelo Poder Legislativo. Sua previsao vem 
definida na Lei Organica Municipal no art. 18, XVIII.3

De maneira já destacada acima, o projeto de decreto legislativo 004/2022 fora proposto por 
urn popular (Dr. Rafael Borges de Souza Bias, OAB-PE 42.956), endossado por tres excelentISSlmos vereadores (Jose 

Jaime Barcos dos Santos, Vicente Ferreira dos Santos Neto a Gllmar Rodrigues Oliveira;. 

A legitimidade da propositura do projeto de decreto legislativo esta, pois, inquinada de vicio, 
o que a torna inconstitucional. 

DEZEN Junior, Gabriel. Processo legislativo completo. Alumnus, 2017. 
2 CF, Art. 18. A organizariao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os 
Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituicao. 

LOM, Art. 18. Compete privativamente a Camara Munidpal exercer as seguintes atribuicbes, dentre outran: (...) XVIII - sustar os atos normativos do 
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegaSao legislative; 
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A inconstitucionalidade no presente caso de dá de forma positiva ou por atuacao devido a 
incompatibilidade vertical dos atos por vicio formal subjetivo, em violacao a pressupostos do ato, 
corn deficiencia durante sua formacaolelaboracao por autondade incompetente. 

O vicio de iniciativa configura a inconstitucionalidade formal de uma propositura de norma 
resultante de usurpacao de reserva de iniciativa legislativa, quando esta previamente delineada no 
texto legal. Ainda que inexista vicio material de inconstitucionalidade, o fato de a propositura legal ter 
silo configurada corn nitida invasao de reserva de iniciativa, por inobservancia de requisitos formais 
do processo legislativo, dá razao a sua inconstitucionalidade. 

"A iniciativa reservada, par constituir materia de direito estrito, 
nao se presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na 
medida em que - por implicar limitacao ao poder de 
instauracao do processo legislativo - deve necessariamente 
derivar de norma constitucional explicita a inequivoca". (STF, 
ADI 724-MC, rel. Min. Celso de Mello). 

"A inconstitucionalidade formal 
a aquela que envolve vicio no 

processo de producao das leis, editadas em desconformidade 
corn as normas previstas constitucionalmente no que Lange 
ao modo ou a forma de elaboracao.(...) Requisitos formais 
subjetivos: (...) relaciona-se o sujeito que tern competencia ou 
legitimidade para iniciar/deflagrar o processo.(...)." TJFD. 
Acordao 1160286. 20170020210965AO1, Relator: GETULIO 
DE MORASS OLIVEIRA, CONSELHO ESPECIAL, data de 
julgamento.: 12/3/2019, publicado no DJE: 25/3/2019. 

Em nossa doutnna, vale destacar o ensinamento trazido pelo Ministro Alexandre de Moraes, 
quando defende que "um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um pecado original, 
que a sancao nao tern a virtude de apagar, ate porque, a par das razoes juridicas, militam os fortes 
motivos politicos que determinassem a exclusividade da iniciativa presidencial, cujo afastamento 
poderia conduzir a situacoes de intoleravel pressao sobre o Executivo".4

CAETANO, Marcelo. Direio Constitutional. 2a ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. v.2. Apud MORAES, Alexandre. Direito constitucional.18a ed. Sao 
Paulo: Atlas, 2005, p. 580. 
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No mesmo sentido MANOEL GON~ALVES FERREIRA FILHO5, citado na Adin n°142,787-
0/7-00, nos ensina que "o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu 
titular a decisao de propor direito novo em materias confiadas a sua especial atengao, ou de seu 
interesse preponderante". 

A Lei Organica Municipal de Born Conselho preve em seu art. 44, § 2° a possibilidade de 
iniciativa de proposigao legislativa por cidadaos, desde que seja subscrita, no minimo, por cinco por 
cento do total do numero de eleitores do Municipio6, porem aos populares somente cabe propor 
projeto de Lei Ordinana ou Complementar a nao Decreto Legislativo, cuja competencia e exclusiva 
do Poder Legislativo Municipal. 

Toma-se inconstitucional o presente Projeto de Decreto Legislativo 004/2022, do ponto de 
vista formal, em decorrencia da existencia de vicio quanto a sua legitimidade de iniciativa. 

Ainda em redagao a proposigao, urge esclarecer que a norma legislativa como fruto de uma 
vontade politica, corn reflexo em nossa sociedade, deve observar tecnicas legislativas de 
elaboragao, sob pena de padecer de constitucionalidade quanto a sua forma. 

A Legistica acabou por disciplinar a necessidade de efetividade da norma atraves de uma 
tecnica propria como define o art. 59 da CF, e corn a edigao da referida lei complementar o 
dispositivo constitucional passou a tel eficacia plena, restando claro os requisitos formais intrinsecos 
a lei que devem ser observados em sua elaboragao. 

A Constituigao Federal nao e a (mica fonte normativa de regulagao do procedimento 
legislativo no Direito Brasileiro, o qual tambem podera ser disciplinado por lei complementar e pelo 
Regimento das casas legislativas. Enquanto a Constituigao encerra normas sobre o processo 
legislativo, cabe a lei complementar dispor sobre a elaboragao, redagao, alteragao a consolidagao 
das leis. Por outro lado, tradicionalmente, sempre coube aos regimentos das casas legislativas 
regular, dentre outras atribuigoes padamentares, a referente a produgao legislativa. As regras 
3cerca da redagao, alteragao a consolidagao das leis enquadram-se entre as regras sobre a feitura 
das leis, do dominio da Tecnica Legislativa.7

e FERREIRA FILHO, Manoel Gonsalves. Do Processo Legislativo, Ed. Saraiva, p. 204. 
e Art. 44. A inidativa das leis complementares a ordinarias cabe a qualquer Vereador, comissao pennanente da Camara, ao Prefeito a aos cidadaos 
que a exercerao sob forma de projeto de lei subscrito, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio. (...) § 24. A iniciativa 
popular pode ser exerada pela apresentarao a Camara, de projeto de lei devidamente articulado e subscrito por, no minimo cinco por canto do 
eleitorado municipal, observado o disposto no inciso III do artigo 43. 

MORAES, Germana de Oliveira. 0 controle jurisdicional da constitucionalidade do processo legislativo. Sao Paulo: Dialetica, 1998, p. 29. 
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Nesse sentido coube as LC 95/1998 e 107/2001 a disciplina de tal tecnica. 

Como em nosso ordenamento legislativo municipal inexiste Lei Complementar no sentido de 
regulamentar a elaboracao legislativa, ter-se coma devida a LC 95/1998 e a LC 107/2001. 

As regras de Legistica devem voltar-se a realizacao dos principios do devido processo legal 
(CF, art. 5°, LIV) e da seguranca juridica (extraido do conteudo normativo do Estado Democratico de 
Direito, CF, art. 1°), a grave desatencao as regras de Legistica, que possuem carater instrumental ao 
Direito, pode causar vicio a norma juridica gestada, par violacao aos mencionados principios. 

Nesse aspecto existe uma exigencia que a norma tenha uma estruturacao basica que divide 
a Lei ou seu Projeto de Lei em tres partes: parte preliminar, parte normativa e a parte final. 

A proposicao em tela encontra-se em desconformidade corn a estrutura preliminar onde a 
epigrafe, a ementa e o preambulo inexistem ou estao em desordem. 

Da mesma forma, resulta o presente PDL 004/2022 em inconstitucionalidade finalistica por 
ma formacao interna da lei, quanta ao seu aspecto estrutural. 

A deficiencia da lei pode dizer respeito tambem a sua estrutura intema, que deve ser dotada 
de logicidade a sua ausencia leva a invalidacao do dispositivo. 

A LC 95/1998 indica, no Inc. III de seu art. 11, as seguintes posturas que devem ser 
observadas pelo legislador corn a finalidade de redigir de forma logica as textos normativos: "a) 
reunir sob as categorias de agregacao — subsecao, secao, capitulo, titulo a livro — apenas as 
disposicoes relacionadas corn o objeto da lei; b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um 
unico assunto ou principio; c) expressar por meio dos paragrafos as aspectos complementares a 
norma enunciada no caput do artigo a as excecoes a regra por este estabelecida; d) promover as 
discrirninacoes a enumeracoes por meio dos incisos, alineas a itens. 

No referido PDL 004/2022 existe tambem um extenso texto opinativo a alusivo, aglomerando 
a parte normative e a parte final da estrutura da norma que a torna viciada, pois nao a permitido sua 
alocacao na proposicao fina. 
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A desatenrao as regras de Legistica previstas na LC n. 95/98 pole acarretar na gerapao ae 
leis estruturalmente contraditorias, eivadas de defrciencias em seu aspecto intrinseco que 
comprometam, de forma grave, a sua devida compreensao, segundo o criterio do homem medio. 

Nesses casos, a lei ma! gestada vulnera os principios do devido processo legal (CF, art. 5`, 
LIV) e da seguranga juridica (CF, art. 1°). 

Por todos esses motivos, segundo Carios Roberto de Alckmin Dutra °as leis severamente 
defrcientes em sua redacao ou estrutura interna nao se pode reconhecer a natureza imperativa dos 
atos normativos, sendo necessario o reconhecimento de sua invalidade, seja pelo proprio legislador, 
revogando-as, seja atraves do exercicio de controle de constitucionalidaden. 

Em comentario a teona kelseniana, esclarece Elival da Silva Ramos que ela acaba por 
unificar as categorias gerais de sancao de nulidade, deslocando a inconstitucionalidade do piano da 
validade para o piano da eticacia. 

Ante todo o exposto, o Projeto de Decreto Leg isiativo 004/2022 encontra obice constitucional 
e legal intransponivel para seu prosseguimento, motivo pelo qua! opino por sua REPROVAcAO. 

Casa de Dantas Barreto, em 24 de malo de 2022. 

Jose Roberto Cavalcante de Almeida 
Presidente 

Sandra Maria Tenorio Cavalcante de Almeida 
Relatora 

Francisco Bento Soares 
Membro 
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CASA DE DANTAS BARRETO 

CNPJ: 11.240.975/0001-03 
Rua Vidal de Negreiros, 34- CEP: 55330-000 

Fones: (87) 3771.2211 / 3771.1690 - Fax: (87) 3771.1206 
e-mail: camarabomconselho@bol.com.br 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2022. 

EMENTA: "Concede Titulo de Cidadao 
Honorario ao Ilm°. Senhor Milton 
Guimaraes Camara e dá outras 
providencias". 

O SENHOR VEREADOR GILMAR RODRIGUES DE OLIVEIRA, 
submete a apreciaCao do Plenario o seguinte Projeto de Decreto Legislativo: 

Artigo 1° - rica concedido o "Titulo de Cidadao Honorario de Born Conselho ao Ilm°. 
Senhor Milton Guimaraes Camara. 

Artigo 2° - O referido diploma ser-lhe-a entregue em Sessao Solene quando a Camara 
Municipal determinar. 

Artigo 3° - O presente Projeto de I)ecreto Legislativo entrara em vigor na data de sua 
publicacao, revogadas as disposicoes em contrario. 

Sala das Ses~oes, ern 27 de Abril de 2022. 

Gilmarj6drigues de Oliveira 
Vereador 
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En D MIh 
Presidents 

__ Camara Municipal de Born Conselho 
CASA DE DANTAS BARRETO 

CNPJ: 11.240.975/0001-03 
Rua Vidal de Negreiros, 34- CEP: 55330-000 

Fones: (87) 37712211 13771.1690 - Fax (87) 3771.1206 
e-mail: camarabomconselho@boicom.br 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2022. 

'1? 

EMENTA: "Concede Titulo de Cidadao 
Honorario ao Ilm°. Senhor Milton 
Guimaraes Camara e dá outras 
providencias". 

O SENHOR VEREADOR GILMAR RODRIGUES DE OLIVEIRA, 
submete a apreciacao do Plenario o seguinte Projeto de Decreto Legislativo: 

Artigo 1° - Fica concedido o "Titulo de Cidadao Honorário de Born Conselho ao Ilm°. 
Senhor Milton Guimaraes Camara. 

Artigo 2° - 0 referido diploma ser-lhe-a entregue em Sessao Solene quando a Camara 
Municipal determinar. 

Artigo 3° - 0 presente Projeto de Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua 
publicacao, revogadas as disposicoes em contrario. 

Sala das Ses - o - : , - 7 de Abril de 2022. 

rigues de Oliveira 
Vereador 



Camara Municipal de Born Conselho 
CASA DE DANTAS BARRETO 

CN PJ : 11.240.975/0001-03 
RUA VIDAL DE NEGREIROS, 34 - FONE (87) 3771-1206 - CEP 55330-000 

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTIcA E REDACAO 
PARECER LEGISLATIVO 

PDL N° 002, DE 27 DE ABRIL DE 2022. 

FINALIDADE: Concede Titulo de Cidadao Honorario a Milton Guimaraes Camara. 

O presente Projeto de Decreto Legislativo n° 002/2022 veio a esta Comissao de Legislacao, Justica e Redacao 

para analise da materia, acompanhado da justificativa autoral. 

Pr 
A legitimidade da propositura esta assegurada nos Art. 17, IV e Art. 126, VIII, ambos do RI. 

A competencia da proposicao esta assegurada no Art. 6°, XXIII do RI. 

0 homenageado a natural de Sao Bento do Uma, mas radicado em Born Conselho ha muito tempo onde fez 

historia prestando assistencia tecnica a produtores rurais, assessorando na execucao de programas governamentais e 

pelo seu conhecimento a desenvoltura prestou servicos de agente politico como secretario municipal de agriculture no 

governo de Audalio Ferreira. 

Analisando o referido projeto, verificamos que o mesmo a pertinente, encontra-se adequado as normas legais 

e se presta ao proposito final istico do autor. 

Assim, fica APROVADO, por esta Comissao de Legislacao, Justica a Redacao, a referida proposicao. 

Born Conselho/PE, em 10 de abril de 2022. 

1w 
Jose Roberio Cavalcante de Almeida 

Presidente 

Sandra Maria Tenorio Cavalcante de Almeida 
Relatora 

C 

m~ 
Francisco Bento Soare 

Membro 
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~Iorfe r!t;ton Gutf 3rJts i.. .is3iJr 

l 3t:l tit' t,t~nto: 04,/0511956 

Naturt1lidade So Bento do ma/PE 

Endereco:Avenida Tenente Raul de Hoianda Cavalcafte, 145 A. 

Cidade: Son Conselho!PE 

Telefone: (S7) 9£ 1351217 

E-rnaii mail.cor rn€ltoncamara63L hotmail.con

Forma4ao ACadEmic3 

Curso Medio: T ecnico Agricola 

Curso Superior : Bacharel em Administracao de t.mpresa 

Historico Profissional 

Atividades desenvolvidas no municipio oe Born Conselho 

- Titulo do Cargo: Eatensionista Agricola Empregador: Ennater-PEf 'pre; 

de assistencia Tecnica e extensao Rural do Estado de Pemanibuco) 

Data lnicio: Agosto de 1977 

Data reinicto(`) 1957 

Natureza dos servicos prestados: 

Data s ermmo: setembro de 1980 
Data ter mno: de_embro de 199 

• Assistencia tecnica e extensao rural aos micro, pequenos e medios pr dutores 

rurais, envolvendo praticas agricolas, pecuaria, cooperativisno a associat4vi mo 
comerciali acao, armazenageni, beneficfamento da produçao, custo de 
producao, elaboracao de projetos agropecuarios. credito rural orientado, 
implantacao de Unidades de Demonstracao de cuituras agncolas e pecuaria( 
bovinocultura de 3eite ). 

• Execucao de progranias governamentais em Convenio cons a Sudene, a exemplo 
das frentes produtivas de trabalho(Frentes de Emergencia), etc. 

- Titulo do cargo: Secretario Municipal de Agricultura Empregador: Prefeit u ra 
Municipal de Bonn Conselho/PE(governo de Audalio Ferreira de Araujo) 

Data lnicio: Janeiro de 1993 Data termino: junho de 


