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Comissdo de Financas e Orcamento ao Projeto de Lei n° 006 de 20 de novembro
de 2023, do Chefe do Executivo Municipal.

Relator — Maurilio Edson Cavalcanti de Vasconcelos

Parecer NUmero: 13

Na qualidade de Relator desta Comissao de Legislacao, Justica e Redacao depois
de termos recebido das mdos do Excelentissimo Presidente deste inclita Casa
Legislativa Municipal, o qual “Institui 0 pagamento por Desempenho da Saude
Bucal na Atencao Basica Primaria @ Saude - APS no municipio de Angelim/PE,
juntamente com as Exceléncias Vereadores Severino José de Oliveira — Presidente,
e Jairo Guilherme da Silva, depois de minuciosos estudos ao aludido Projeto em
tela, o Excelentissimo Vereador Severino José de Oliveira — Relator, juntamente
aos demais componentes desta preexcelsa Comissdo de Legislacao, Justica e
Redacao, por nao achar nenhuma virgula se quer, que macule o Projeto de Lei
006 de 20 de novembro do presente exercicio, e nem atos de
inconstitucionalidade, passa a relatar os paradigmas de preexceléncia imbuida nas
prerrogativas do Pagamento por Desempenho da Saude Bucal na Atencdo Basica
Primaria a Saude — APS nesta municipalidade, passo a expor o seguinte:
EDUCACAO E CONSTRUCAO DA CIDADANIA

No Brasil, os contextos politico, econdmico e social imp&em transformacées,
com vistas a construcao de um modelo de Estado que reduza o enorme déficit
institucional, tendo no cidaddo o foco da acao publica. Em saude, a incapacidade
do Estado se manifesta tanto no acesso ao atendimento dado pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), quanto na qualidade desse atendimento, o que exige um novo
perfil de atuacdo na formulacéo e implementacdo das politicas publicas com
recursos humanos adequados, insumos compativeis com novas tecnologias e
quantidades ideais, manutencdo de equipamentos e educacao continuada que
assegurem os direitos civis e sociais basicos a sociedade brasileira e que propiciem
desenvolvimento equitativo com inclusédo social. O conceito de saude é histérico,
sujeito a influéncia do contexto e a compreensao da sociedade, e hoje podemos
entendé-lo como qualidade de vida, acesso a educacao, a moradia, ao lazer, a
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seguranca, ao trabalho, ao saneamento basico, a salde, ao transporte, sendo
também um direito fundamental de todo ser humano. E essa concepc¢do deve
pautar, de forma definitiva, a construcdo do SUS no Brasil, que traz como uma das
diretrizes fundamentais a garantia da participacdo popular na definicdo das
politicas de saude e na fiscalizacdo de sua implementacao. Conferéncia Nacional
de Saude Bucal 18 Por isso, o SUS pressupde a garantia da promocao, protecao,
recuperacao e reabilitacao do individuo, cuja implementacao esta normatizada na
Lei Organica da Saude, que efetiva a sua doutrina constitucional, portanto
precisamos promover a conscientizacdo da populacdo para que se reconheca a
“salde como direito de todos e dever do Estado”, bem como o controle social
como uma estratégia na conquista de uma melhor qualidade de vida. Nesse
sentido, a necessidade de mudanca faz da educacao instrumento formador da
consciéncia do sujeito socialmente responsavel e elemento fundamental no
contexto da atencdo a saude.

No contexto do SUS, a educag¢do é construida pelo sujeito na sua relagdo
com os outros e com o mundo. E um instrumento de transformac&o social quando
proporciona a formacdo do homem, o agente de mudanca, critico, criativo,
reflexivo, capaz de assumir no conjunto das lutas sociais a sua condicao de agente
ativo de transformacdo da sociedade e de si proprio, na conquista de direitos e
justica social e na adocdo de novas praticas de interlocucao, participacdo e
articulacdo das acdes para aléem dos espacos institucionais. Partindo desse
contexto, educacdo em saude deve tornar-se um dos instrumentos de formacéo
para uma nova cultura politica de participacao popular e de exercicio de cidadania,
de forma individual ou coletiva, na superacdo das desigualdades econémicas e
sociais existentes, que restringem a melhoria nos padrées de salide em nosso Pais,
de acordo com as diretrizes do SUS. Da mesma forma, a educacdo em saude
enfatiza a importancia de se identificar a salde bucal como responsabilidade das
esferas municipal, estadual e federal na formulacdo das politicas de formacao,
indissociavel da saude geral das pessoas e como um direito de cidadania,
possibilitando a acdo da Conferéncia Nacional de Saude Bucal 19 sociedade na
formulacdo das politicas de satde bucal, dentro dos principios do Sistema Unico
de Saude, para modificar o atual modelo assistencial apenas curativo, além de
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mutilador, de alto custo, baixa cobertura e impacto epidemiologico, com exclusao
de uma parcela significativa da populacdo. Devemos, portanto, afirmar
categoricamente a saude como direito humano fundamental para todos, qualificar
0s processos de educacao como meio de fortalecimento do controle social do
SUS, lutar pela adocao de politicas publicas capazes de diminuir as desigualdades
sociais e econdmicas do Pais na implementacdo da justica social, dentre outras
acdes, com o proposito de transformar a realidade, as relacées, a estrutura, a
sociedade.

As politicas publicas para a constru¢do da cidadania com inclusdo social
necessitam, seja no plano individual ou coletivo, de a¢des de diversos setores,
implementadas de forma integrada pelas trés esferas de governo e pelo conjunto
da sociedade. Para tanto, se faz necessaria a efetiva elaboracdo de uma politica
municipal e estadual de salde bucal baseada nos principios e diretrizes do SUS,
construida numa base de inclusdo e dialogo entre os setores envolvidos, visando
a promogdo da saude, educacdo e reabilitacdo. Essa politica devera ser legislada
pelo poder municipal, como conquista do direito a saude. A articulacdo entre os
diversos ministérios é o caminho para a consolidacdo da Reforma Sanitéria,
partindo da compreensdo generalizada dos problemas, com seus determinantes
e condicionantes interligados e interdependentes, reafirmando saude como
auséncia de doenca com qualidade de vida e a necessidade da ruptura do préprio
modelo do conhecimento e de formacdo dos profissionais. A Lei Organica da
Saude prevé tambeém, para o SUS, atividades ndo compreendidas exclusivamente
em seu campo de a¢do para a articulacdo de politicas e programas de Conferéncia
Nacional de Saude Bucal 20 interesse para a salde e que envolvem outros setores
politico administrativos do governo e entidades representativas da sociedade civil.
Essa articulacao esta a cargo de comissGes intersetoriais, de ambito nacional,
elaborada em conjunto com o Conselho Nacional de Saude, junto com ministérios
e orgaos competentes de governo e instituicGes de ensino profissional e superior,
como recursos humanos e ciéncia e tecnologia que sao atividades ligadas as
universidades e aos centros de formacao e especializacdo, a saude do trabalhador
e a salde escolar, criando e proporcionando uma interface com os ministérios do
Trabalho e Emprego e Assisténcia Social, dentre outras, devendo todas essas
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articulacdes serem supervisionadas pelos conselhos de salde de cada regiao,
junto as comissdes intersetoriais nas trés esferas de governo: municipal, estadual
e federal.

As desigualdades sociais, independente do indicador socioeconémico
usado (renda, classe social, escolaridade ou ocupacdo, dentre outros), somadas
ao processo de exclusdo social exercem efeitos nefastos observados na saude em
geral (mortalidade, incapacidade, morbidade e/ou utilizacao de servicos de saude)
e por consequéncia na saude bucal, sendo que individuos com baixa renda
possuem mais problemas de saude bucal e usam menos 0S servicos
odontoldgicos, quando comparados a individuos com maior renda, observando-
se também que as melhorias ou beneficios trazidos pelos programas de saude
bucal sao mais eficazes quanto mais desenvolvida é a regido, significando que o
enfrentamento do bindmio salde-doenca esta também na dependéncia de
fatores sociais e, portanto, algumas medidas devem ser postas em pratica, como,
por exemplo, a democratizagao do acesso aos servicos e a eliminagao de algumas
barreiras sociais, econdmicas e sobretudo politicas. Os programas de saude
devem considerar os aspectos relativos ao conhecimento e as praticas em saude
bucal, para viabilizar o processo de capacitacdo da populacdo Conferéncia
Nacional de Salde Bucal 21 e promover a responsabilizacdo coletiva da promocao
da salde em todos os niveis da sociedade.

A construcao de uma politica de informacdo e comunicacao para a melhoria
da saude, além de produzir informac6es para os cidaddos, esferas de gestao,
pratica profissional, geracdo de conhecimento e controle social, contribuira no
processo de formulacdo, acompanhamento e avaliacdo da politica de salde e nela
incluida a saude bucal, ressaltando a necessidade de divulgacao por meio da
imprensa e de outros meios de comunicacdo e para equipe interdisciplinar.
Comunicar é pbr em comum, entrar em relacdo, € um campo de troca que
permite ensinar e aprender, dialogar, tornar transparente e, em saude, deve
assegurar a capacidade de gerar e trocar conhecimento que fundamente a salde,
tendo a comunicacao como processo democratico que envolve informacao,
interlocucao e outros processos culturais, como o da educacao, da popularizacao
da ciéncia e da promocdo da saude. Informacao é conhecimento, participagao,
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instrucdo, direcdo. Transformar informac6es em conhecimentos novos e com
estes conduzir o SUS em sintonia com as necessidades de saude bucal da
populacdo é um desafio.

As informacdes em saude devem estar voltadas para a cidadania, ou seja,
devem ser compreensiveis e estarem disponiveis para contribuir para a constru¢ao
da populacdo de maneira a comunicar dados epidemioldgicos, financiamento, a
situacao dos servigos, recursos humanos, experiéncias bem-sucedidas, programas,
direitos e deveres dos usuarios, competéncias dos conselhos, etc. A informacédo
deve ser um bem publico. A informa¢do em salde deve dar subsidios para a
elaboragdo de uma politica de saude resultando em planejamento, programacao
e orcamentos compativeis com a resolucdo dos reais problemas que afligem a
populacdo. Conferéncia Nacional de Saude Bucal 22, O acesso a informacdo, bem
COMoO a capacitacao a esse acesso, é direito do cidaddo e dever das esferas
municipal, estadual e federal e a disponibilidade de informacao apoiada em dados
validos e confiaveis é condicdo essencial para a analise objetiva da situacao
sanitaria, assim como para a tomada de decisdes baseadas em evidéncias e nos
anseios da populacao e para a programacao de acSes de saude, nelas incluidas
as de saude bucal. Promover a equidade na atencdo a salde, reduzir as
desigualdades regionais, ampliar a oferta de acbes de salde, garantindo a
universalidade do acesso aos mais vulneraveis pelas desigualdades sociais, de
género, raca, etnias e geracao, e populacdes itinerantes sao os desafios postos
para que o direito deixe de ser mais que declaracdo e passe a integrar o cotidiano
da vida dos brasileiros, e 0 ndo cumprimento sera penalizado perante as leis
cabiveis. Para alcancar esses objetivos, propde-se:

1. Exigir das trés esferas de governo o cumprimento do seu papel de
mantenedor da seguridade social, entendida como uma rede de protecdo social
constituinte do processo de construcdo da cidadania em todas as fases da vida e
de promotora da justica social, da redistribuicdo da renda e do desenvolvimento
econdmico com inclusdo social. Assegurar politicas sociais amplas que garantam
alimentacdo saudavel e adequada, emprego, moradia, saneamento basico,
seguranca, cultura, acesso a ciéncia, a tecnologia e a um meio ambiente saudavel,
a educacdo e ao lazer, articulando-as por meio de projetos e ac6es intersetoriais
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com as politicas de saude, assisténcia e previdéncia social, que contemplem a
eliminacdo das iniqtidades e garantir a inclusao de propostas de atuacdo no
eixo/diretriz intersetorialidade nos planos plurianuais de salde das trés esferas de
governo, com investimentos na educacgdo, no controle social e na qualidade dos
servicos ofertados. Conferéncia Nacional de Saude Bucal 23.

2. Ampliar a compreensdo da saude bucal no sentido de possibilitar uma
melhor qualidade de vida, garantindo o tratamento de forma intersetorial como
politica de governo para a inclusdo social e a construcdo da cidadania, seja no
plano individual ou no plano coletivo, com acBes convergentes de diversos setores
e implementadas de forma integrada pelos governos dos municipios, dos estados,
do Distrito Federal e da Unido, pelas instancias representativas do Controle Social
e pelas entidades da sociedade civil organizada, por meio de trabalhos educativos
para conscientizar sobre os cuidados em saude bucal, indissociavel da saude geral
e garantindo um atendimento humanizado de promocao, protecao, recuperacao
e reabilitacao da saude bucal.

3. Efetivar a integralidade das acbes que visam a promocdo, protecao e
recuperacao da saude bucal, dirigidas a todas as fases da vida e de forma
abrangente para toda a populacdo em nivel nacional, estadual e municipal,
garantida por meio de politicas publicas sustentadas em adequado arcabouco
legal e pelo efetivo Controle Social.

4. Promover e incentivar a construcao compartilhada de conhecimentos, por
meio de cursos de capacitacdo e atividades de educacdo permanente,
estabelecendo aproximacao e dialogo entre os diferentes campos dos saberes
populares e conhecimentos cientificos, fortalecendo as evidéncias sobre o0s
determinantes e condicionantes dos problemas de salde, em parceria com
instituicbes de pesquisa, universidades, organizacbes nao governamentais
(ONGs), entidades de classe, governo, associacbes e movimentos sociais,
garantindo ampla divulgacao e acesso aos conhecimentos desenvolvidos, com o
objetivo de orientar as ac6es em prol da qualidade de vida e salude da populacao,
assim como auxiliar na Conferéncia Nacional de Salude Bucal 24 construcao da
consciéncia critica sanitaria, ecologica e cidada.
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5. Ampliar, implementar e integrar os Sistemas de Informacédo, incentivando
a implantacdo de sistemas descentralizados de geoprocessamento em saude
bucal, aumentando o numero de indicadores em saude bucal pactuados pela
Programacao Pactuada Integrada (PPI) e a inclusdao dos dados no Sistema de
Informacao da Atencdo Basica (Siab) para avaliacao dos trabalhos desenvolvidos.

6. Pesquisar e sistematizar as informacdes, dados estatisticos e
epidemioldgicos e tornar publico e acessivel a todos, com prazos regulares, por
meio de cartilhas de educacao e prevencao atualizadas, incluindo topicos relativos
a formacéo da cidadania, fornecidas pelos ministérios da Saude e da Educacao,
Secretarias Estaduais e Municipais de Salde, para distribuicdo a comunidade,
profissionais de saude e educacao, que concorram para a promocao da saude,
com identificacdo das condicbes sociais (diferentes etnias, moradia, alimentacao,
educacao, condi¢Bes de vida, salde e trabalho) e do nimero de pessoas atingidas
pelas patologias, garantindo as a¢cdes de prevencao, tratamento e reabilitacao em
salde bucal, inclusive a todos os tipos de pacientes com necessidades especiais,
com direito a intérpretes para os deficientes auditivos.

7. Reforcar junto a populacao, gestores, trabalhadores e conselhos de satude
a cultura da intersetorialidade, que deve se manifestar nos cotidianos e pratica
desses setores, nas acfes técnicas e nas rotinas de trabalho, valorizando a
humanizacao e a qualidade resolutiva no atendimento ao usuario. Para tanto,
devem ocorrer mudancas no setor educacional, nos diversos niveis de ensino e da
formacdo profissional, que resultem no desenvolvimento de informacées
adequadas, na melhoria da capacidade gerencial, da acdo politica da sociedade e
Conferéncia Nacional de Saude Bucal 25 dos técnicos das diversas instituicdes, e
introduzindo, no sistema de educagdo permanente dos gestores, técnicos e
demais operadores dos servicos de saude, a énfase na intersetorialidade e na
interdisciplinaridade para a difusao dos principios da a¢ao colaborativa e solidaria.

8. Recomendar a criacdo de varas especializadas em Direito a Saude com o
objetivo de julgar as ac6es decorrentes do descumprimento das leis, de modo a
assegurar dinamicamente a execucdo das penalidades nelas previstas, tornando
dessa forma o SUS eficiente, reduzindo as impunidades, com ordem e justica,
levando os protocolos clinicos e cientificos do Sistema Unico de Saude ao Poder
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Judiciario e ao Ministério Publico, em especial os relativos aos pacientes
portadores de deficiéncias cronico-degenerativas e de necessidades especiais, ao
fornecimento de medicamentos, exames de diagnostico, historicos de saude
ocupacional e fornecimento de Orteses e proteses de qualidade, certificadas pelo
orgdo competente, para evitar equivocos e qualificar as decisdes judiciais.

9. Implementar, nas trés esferas de governo, as diretrizes de “Informacao,
Educacdo e Comunicacdo”, recomendadas na 11.2 Conferéncia Nacional de Saude
e reforcadas na 12.2 CNS, incorporando-as ao campo da educacdo popular em
saude, inclusive garantindo a divulgacdo do relatério final das conferéncias em
audiéncias publicas, potencializando o efetivo Controle Social.

10. Garantir, nas trés esferas de governo, financiamento especifico para
informacao, informatizacdo, educacdo e comunicacdo em saude bucal, com
repasse fundo a fundo, alimentando o Sistema de Informacdo de Orcamento
Publico em Saude (Siops) para efetivo Controle Social.

11. Respeitar as caracteristicas regionais, étnicas, culturais e Conferéncia
Nacional de Saude Bucal 26 as possibilidades de acesso a tecnologias por parte
das entidades, do governo e dos movimentos sociais nas iniciativas na area de
Informacdo e Comunicacdo em Saude Bucal, buscando a universalidade da
comunicacdo e a qualidade de vida, garantindo a pluralidade de expressao e a
imparcialidade, melhorando a integracdo entre as secretarias estaduais e
municipais, promovendo a intersetorialidade dessas informac6es nas secretarias
de governo. As acdes e os materiais produzidos devem ter claros os seus objetivos,
a distribuicdo e a avaliacdo de resultados.

12. Definir, nos conselhos de salde (Municipal, Estadual e Nacional),
estratégias, em conjunto com os ministérios da Saude e da Educacao, para
elaborar e implementar politicas articuladas de informacdo, comunicacao,
educacao permanente e popular em salde, para os diferentes setores sociais nas
trés esferas de governo, garantindo maior visibilidade das diretrizes do SUS, da
politica nacional de saude, das acdes e da utilizacdo de recursos, visando a ampliar
a participacdo e o controle social e atender as demandas e expectativas sociais.

13. Considerar as necessidades dos usuarios, dos profissionais, dos gestores,
dos prestadores de servicos, das instituicbes de ensino e pesquisa, como parte do
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exercicio do controle social da producao, analise e disseminacdo de informacao
em salde por todos os meios de comunicacdo, informando a realidade do sistema
de referéncia e contra-referéncia a cada municipio.

14. Implantar e implementar um plano permanente de informacao,
educacao e comunicagao em saude bucal, na midia em geral, incluindo os espacos
alternativos (radios e TV comunitarias, emissoras locais, etc.), tendo como
referéncia a educacao formal e popular em salde com garantia de espaco para a
divulgacdo de campanhas de Conferéncia Nacional de Saude Bucal 27
conscientizacdo e a importancia da identificacdo precoce de lesGes na mucosa
oral e demais tecidos moles da boca, divulgando principalmente as diversas
doencas que nela se manifestam, distribuindo os custos de producao entre as trés
esferas de governo, levando em conta as questdes locais, considerando os
aspectos culturais, geograficos e politicos, assegurando, inclusive, aos municipios
com grande concentracao rural a implantagao de radios comunitarias.

15. Implantar mecanismos de suspensao dos recursos financeiros
especificos, caso nao haja repasse dos dados ao Sistema de Informacdes
Ambulatoriais (SIA), inerente ao setor publico e privado, considerando os diversos
instrumentos produzidos na 11.2 Conferéncia Nacional de Salde e na 12.2.

16. Efetivar e valorizar, nas trés esferas do governo, a educacdo permanente
em saude bucal, formal e popular, em escolas, entidades religiosas, locais de
trabalho e na comunidade em geral, articulando estratégias de educacdo a uma
politica de informacdo e comunicacdo permanente e continuada, além de
viabilizar um projeto de integracdo das areas da Saude, da Educacdo e da
Comunicacdo Social, buscando a formacdo de profissionais, professores e
multiplicadores capacitados a atuarem conjuntamente na promog¢do da saude
bucal da populacdo, empregando metodologias pedagodgicas participativas,
visando a melhor capacitacao da equipe de salde bucal para que se possa levar
a todos os envolvidos (gestores, profissionais e usuarios do SUS) a importancia da
educacao em saude bucal.

17. Implementar uma politica editorial envolvendo a parceria das trés esferas
de governo, garantindo a producao, o intercambio, a disseminacao e a avaliagao
dos produtos informacionais em salde bucal, com destaque para as Conferéncia
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Nacional de Saude Bucal 28 pessoas portadoras de doencas cronico-
degenerativas e com deficiéncias, em diversos suportes e meios, como cartilhas e
folhetos em escrita braile, disquetes e fitas cassetes para deficientes visuais e
elaborar programas educativos destinados aos portadores de deficiéncia.

18. Organizar e fortalecer os foruns permanentes que estdo sendo criados
pelo Movimento de Préaticas de Educacao Popular em Saude com o apoio da
Associacao Nacional de Movimentos e Praticas de Educacdo Popular e Saude
(Aneps) e do Ministério da Saude, inclusive o férum virtual coordenado pelo
Conselho Nacional de Saude.

19. Divulgar, nas trés esferas do governo, de forma continua, as politicas de
saude bucal, os dados epidemioldgicos, as atividades e as atribuicbes das
vigilancias epidemioldgica e sanitaria, o financiamento, o trabalho em salde bucal,
0s programas, as a¢des e 0s servicos prestados pelo SUS, por meio de parcerias
com a comunidade, a sociedade civil organizada e os meios de comunicacao, de
forma a estimular a populacdo e os trabalhadores em saude para a gestao
participativa na saude bucal.

20. Garantir a socializacao das informac8es sobre a gestao e acdes da salde
bucal, melhorando sua qualidade, por meio de boletins municipais, regionais,
estaduais e nacional, incluindo dados estatisticos de morbimortalidade, em
linguagem clara e acessivel a todos.

21. Implementar uma politica de educacdo permanente sobre os direitos e
deveres de cidadania, a legislacao do SUS e o papel dos conselhos de salde e do
Ministério Publico, estimulando a populacdo a acionar esses 6rgaos em qualquer
situacdo que represente risco a saude e afronta a lei. Conferéncia Nacional de
Saude Bucal 29.

22. Divulgar, em todas as esferas de governo e junto aos conselhos de
saude, as experiéncias e praticas exitosas e inovadoras de saude bucal, para
conhecimento da populagdo.

23. Realizar periodicamente, no minimo duas vezes a cada gestao
administrativa, por intermédio dos conselhos de salde, pesquisa de opinidao
publica com os usuarios e trabalhadores do SUS sobre grau de satisfacdo, acesso
aos centros de referéncia e contra-referéncia, obtencdo de medicamentos,
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qualidade do atendimento prestado, condi¢cbes de trabalho e impacto dos
servicos ofertados, objetivando a reorientacdo do modelo de atencao, com
divulgacdo dos resultados e acompanhamento pelos conselhos de saude, em
conjunto com assessoria de profissionais, 6rgaos e institutos capacitados para esse
fim, com premiacdo que incentive a melhoria do atendimento.

24. Garantir o cumprimento da Lei n.° 6.050/1974, que prevé a fluoretacao
e o tratamento das aguas de abastecimento publico nas esferas federal, estadual
e municipal realizando campanhas de esclarecimentos a populacdo sobre a
importancia do consumo de agua fluoretada, tanto da rede publica como da
comercializada, exigindo o demonstrativo do teor de fluor e o alvara especifico da
vigilancia sanitaria nas respectivas embalagens.

25. Repudiar e solicitar o arquivamento do Projeto de Lei n.° 510/2003, de
autoria do deputado federal Carlos Souza (PFL-AM), que revoga a Lei n.° 6.050,
de 24 de maio de 1974.

26. Tornar obrigatdrio a construcdo de "escovodromos” em todas as escolas
publicas municipais, estaduais e federais, creches, instituices de amparo a crianca
e ao adolescente e de longa permanéncia para idosos, nas areas urbanas
Conferéncia Nacional de Saude Bucal 30 e rurais, com a orientacdo de equipe
multidisciplinar por meio da parceria entre os ministérios da Educagao e Salde.

27. Assegurar que o estado garanta ao municipio ndo habilitado para gestao
plena a integralidade das acdes pela equipe de salde, que visam a promocao, a
protecao e a recuperacao da saude.

28. Apoiar e acompanhar os pacientes das zonas urbana e rural que
necessitem se deslocar para tratamento de salde, assegurando o que esta
estabelecido nas normas de Tratamento Fora do Domicilio (TFD).

29. Buscar incessantemente o principio da universalizacdo e integralidade
em todas as especialidades odontoldgicas no desenvolvimento da Politica de
Atencao a Saude Bucal, implementando estratégias especificas, de acordo com as
necessidades de media e alta complexidade em odontologia, para grupos étnicos
e socialmente vulneraveis seqgundo classe, género, condi¢ao social e ciclo de vida
(idosos, gestantes, bebés, populacdo rural e urbana, trabalhadores, pacientes com
necessidades especiais, pacientes portadores de doencas cronicodegenerativas)
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implantando ac6es educativas voltadas a salde bucal do bebé, dirigidas aos pais,
monitores de creche e cuidadores de criancas, incluindo a¢cdes no pré-natal.

30. Estimular a conscientizacdo da populacao sobre a automedicacao e seus
riscos, instituindo esse tema nos ambientes escolares, respeitando e considerando
os diferentes e diversos mecanismos aprovados na 1.2 Conferéncia Nacional de
Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica e na Conferéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. Conferéncia Nacional de Saude Bucal.

31. Criar meios de incentivar os pais ao cumprimento da atencdo primaria
em odontologia e, quando necessario, em fonoaudiologia, inserindo na carteira
de vacinagdo um campo para o registro das consultas anuais, com inicio no
primeiro ano de vida até os 3 anos de idade.

32. Implantar, num processo de articulagdo entre os ministérios da Saude,
da Educacdo e da Agricultura, uma politica de seguranca alimentar e nutricional,
com projetos educativos sobre os habitos alimentares e a preservacdo ambiental,
bem como a importancia da presenca dos dentes para o aparelho digestivo,
incluindo um selo de adverténcia nos rétulos dos alimentos industrializados,
alertando o consumidor sobre o risco do consumo de alimentos cariogénicos, e
incentivar a populagdo ao consumo de produtos regionais de elevado valor
nutritivo na sua dieta diaria, sob recomendacdo de nutricionistas, como forma de
prevencao.

33. Desenvolver programas nutricionais, junto as escolas, as creches, aos
centros sociais urbanos e as Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI)
para oferecer merendas regionalizadas, balanceadas e menos cariogénicas, com
o0 acompanhamento do conselho de pais e mestres, sob a orientacao de
nutricionistas, assistentes sociais e outros profissionais especializados, em parceria
com o6rgaos estaduais e municipais, proibindo a comercializacdo em cantinas
escolares de alimentos reconhecidamente cariogénicos.

34. Estabelecer que alimentos, produtos e medicamentos que contenham
sacarose devem apresentar no rotulo adverténcia de que o produto pode
provocar carie, sendo necessaria a higiene bucal ap6s a sua ingestdo. Essa
adverténcia devera estar presente, inclusive, na publicidade veiculada pelos meios
de comunicacao. Conferéncia Nacional de Saude Bucal.
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35. Melhorar a qualidade do tratamento da agua garantindo a sua
fluoretacdo e ampliar a rede de distribuicdo visando a universalizacdo do
abastecimento em todos os municipios dentro das normas legais vigentes.

36. Garantir que os 6rgdos de vigilancia sanitaria controlem a qualidade da
agua, dos cremes dentais e de todos os produtos que contenham fldor.

37. Assegurar que o estado garanta ao municipio, enquanto nao
municipalizado, uma equipe para desenvolver as a¢des preventivas, curativas e
educacionais em salde bucal e que essa equipe contemple a participacao de
conselheiros municipais e estaduais garantido assim a participacao social.

38. Incluir no Sistema de Informac¢des de Agravos de Notificagcdo (Sinan) as
doencas compulsorias relacionadas a salde bucal.

39. Apoiar a criacdo e manutencdo de redes e listas eletronicas dos
coordenadores de salde bucal nos diferentes niveis de competéncia.

40. Padronizar fichas para registro de levantamento epidemioldgico a fim
de proporcionar um planegjamento mais consciente.

41. Garantir a implantacao do cartdo SUS, garantindo a integracao dos
diferentes sistemas de informac6es existentes, incluindo dados de saude bucal.

42. Disponibilizar o banco de dados do levantamento epidemiolégico em
saude bucal (SB Brasil) no site do Departamento de Informatica do SUS (Datasus)
para que todos tenham acesso aos resultados.

43. Ampliar os sistemas de informacdo entre os setores das unidades de
saude para promover o trabalho intersetorial e interdisciplinar, bem como
melhorar a divulga¢do/ Conferéncia Nacional de Saude Bucal 33 comunicacdo aos
usuarios do SUS referente a locais e acesso aos servicos, procedimentos de
atencao basica de saude bucal disponiveis, avaliacdo das politicas de salde bucal,
experiéncias e praticas exitosas, incentivando ainda a implantacao de sistemas
descentralizados.

44. Melhorar o acesso da populacdo aos servicos odontologicos com a
contratacdo de mais profissionais.

45. Criar programas educativos de saude bucal e fitas de video e veicula-las
em aparelhos de TV nas salas de espera de todas as unidades de salde da rede

“Doe Orgios, Doe Sangue: Salve Vidas”
Rua Miguel Calado Borba — 77 Angelim-PE CEP — 55.430-000
CNPJ n2 11.240.256/0001-92 — Fone — (87) 3788-1472



CAMARA MUNICIPAL DE ANGELIM
ESTADO DE PERNAMBUCO

PODER LEGISLATIVO

existente nos estados e municipios, com estratégia de educacdo/informacao
permanente em saude bucal.

46. Criar comissdes intersetoriais em todos os conselhos de salde como
forma de viabilizar a educacdo em saude bucal e avaliar suas atividades,
resguardando a autonomia de decisdo de cada conselho.

47. Implantar no Programa Saude da Familia (PSF) uma politica de
atendimento a pessoas portadoras de doencas cronico-degenerativas e de
deficiéncia e incentivar as equipes para realizarem ac6es de educacdo e cidadania
no ambiente domiciliar.

48. Implementar e divulgar mecanismos eficientes de escuta do cidaddo e
garantir um sistema de respostas rapidas e eficientes aos usuarios, permitindo uma
maior transparéncia de gestao.

49. Garantir, pelo Ministério da Saude, a distribui¢do gratuita e semestral de
kits basicos de higiene bucal (escova, creme dental e fio/fita dental) para escolas
da rede publica de ensino infantil e fundamental, prioritariamente, com orientacao
e supervisao do uso, bem como na rede do SUS, e as familias cadastradas nos PSF
e incluir produtos de higiene bucal na cesta basica. Conferéncia Nacional de Saude
Bucal.

50. Promover a mudanca dos cenarios de praticas nos cursos de graduacao
por meio da realizacdo de convénios entre as instituicbes de ensino superior e as
secretarias estaduais e municipais, possibilitando contato direto dos estudantes de
odontologia com a realidade social, incluindo a prestacdo de servicos
odontoldgicos, durante o periodo de um ano junto a comunidade carente.

51. Elaborar instrumentos informativos e desenvolver processos de
formacdo sobre salde do trabalhador e politicas de salde para entidades e
liderancas sindicais, profissionais, gestores e conselheiros, visando ao
fortalecimento de sua atuacdo no controle social do SUS.

52. Criar uma Coordenadoria de Educacdo Popular em Saude Bucal e
Comunicacdo Social, articulada com o pdlo de educacao e com verba especifica
em todas as Secretarias Municipais de Saude.
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53. Instituir o Dia Nacional de Salde Bucal no més de outubro, promovendo
campanhas preventivas com ampla divulgacao e participacdo dos profissionais de
saude (CD, ACD, THD, ACS), agentes comunitarios e agentes indigenas de saude.

54. Organizar e fortalecer encontros anuais de educacdo em saude,
incluindo a pratica e os movimentos de educac¢ao popular em saude bucal, em
parceria com usuarios e apoiados pelas esferas governamentais e demais
integrantes do SUS, com a participacao da Associacao Nacional de Movimentos e
Praticas de Educacdo Popular e Saude (Aneps).

55. Propor um projeto de lei para a inclusdo no curriculo escolar publico e
privado, em todos os niveis de ensino, de conceitos e praticas de salde, saude
bucal, meio ambiente e cidadania, enquanto temas transversais, com atuacao
intersetorial entre os profissionais de saude e Conferéncia Nacional de Saude
Bucal 35 educacao, bem como a insercdo desses conteudos nos livros didaticos,
fazendo de fato do ambiente escolar um espaco promotor da saude.

56. Incluir no curriculo do curso de formacao de professores uma disciplina
de educacdo em saude bucal para capacita-los sobre o tema, na perspectiva de
formar agentes multiplicadores, garantindo recursos provenientes de saude e da
educacao, nas trés esferas do governo.

57. Estabelecer a obrigatoriedade de visitas mensais das vigilancias sanitarias
e orgaos de fiscalizacao em todas as instituicbes publicas prestadoras de servicos
de saude, a fim de fiscalizar o ambiente de trabalho, bem como as condices de
biosseguranca do ambiente.

58. Realizar acBes continuadas a populacdo sobre 0s riscos e perigos do
exercicio ilegal da odontologia, conscientizando para a fiscalizacdo dos
profissionais ndo habilitados a fim de coibir a pratica ilegal da profissdo.

59. Promover, nos municipios e nos estados, um processo integrado de
educacao em que se desenvolvam atividades educativas em escolas da rede
publica e equipamentos sociais das comunidades, bem como agdes curativas,
preventivas e promocionais com o objetivo de prevenir doencas bucais,
divulgando o autocuidado com higiene bucal, consumo inteligente do acucar e
uso racional de fluoretos como medidas de controle da carie dentéaria e doencas
da gengiva, que visem a transformacdo da pratica cidadd e garanta o acesso e a
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melhoria dos servicos de salde bucal e atendimento odontoldgico com igualdade
e continuidade.

60. Fazer cumprir a lei no que se refere ao atendimento do idoso.
Conferéncia Nacional de Saude Bucal.

61. Criar um prontuario de saude bucal vinculado a unidade de saude que
atenda as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia (PPD).

62. Estimular e viabilizar a participacdo da odontologia e da fonoaudiologia
nos encontros de gestantes, com a finalidade de esclarecer os beneficios do
aleitamento materno, cuidados com a higiene bucal do bebé, a importancia da
denticao temporaria, orientacao sobre uso da chupeta, mamadeira e acréscimo
de acucar no preparo dos alimentos, além do atendimento odontolégico durante
a gravidez.

63. Garantir por meio das trés esferas do governo a criacdo de material
didatico e ludico, tais como, macromodelos, banners, recursos audiovisuais e
outros, respeitando as diferencas regionais étnicas e culturais, legendadas em
dialetos locais, para que profissionais de salde bucal realizem acdes educativas
periddicas em instituicGes de ensino, centros sociais urbanos e creches, para
criancas na faixa etaria de 3 a 14 anos, seus pais ou responsaveis, bem como a
execucao de acbes preventivas, buscando inclusive parcerias e convénios.

64. Promover acOes efetivas de salde preventiva com o Ministério da Saude
oferecendo subsidios (equipamentos e capacitacdo dos profissionais) aos
municipios e estados, ndo restritos aos materiais de divulgacao ja elaborados. O
conteudo das a¢Bes deve ser organizado em conjunto com as demais esferas de
governo, considerando o perfil epidemiolégico, alimentar e nutricional e as
realidades locais, inclusive com o uso de meios de comunicacao de massa, com a
participacdo dos conselhos locais, distritais, de saude indigena e negra, municipais,
estaduais e nacional de saude e em parceria com a sociedade civil organizada.
Conferéncia Nacional de Saude Bucal.

65. Implementar uma politica publica nacional de controle, prevencado e
diagndstico precoce do cancer bucal, incentivando a realizacdo do auto-exame,
pelas acdes continuadas e pela mobilizacao social de educacao e prevencdo em
parceria com as entidades de classe e organizacGes civis, incluindo os meios de
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comunicacdo, comunicacdo de massa enfatizando o risco do tabaco para a saude
bucal e garantindo atendimento odontoldgico especializado para prevencdo e
tratamento das complicacBes bucais decorrentes da cancerterapia.

66. Divulgar para todos os gestores municipais, estaduais, universidades,
populacdo e entidades odontoldgicas as Diretrizes da Politica Nacional de Saude
Bucal do Ministério da Saude.

67. Implantar programas e criar espacos de educacao e prevencdo em
saude bucal nos meios de comunicacao, com o apoio do governo e empresas do
setor, a fim de estimular a acdo dos trabalhos educativos e de comunicacdo,
promovendo a conscientizacdo da populacao da area rural e urbana, de forma
continua e permanente, das politicas de saude e de dados epidemioldgicos,
destinados a orientacdo de gestantes, criancas, adolescentes, idosos,
trabalhadores, portadores de doencas cronicodegenerativas e de necessidades
especiais.

68. Fiscalizar, sob orientacdo do Ministério da Saude, a veiculacdo de
comerciais de produtos de higiene e medicamentos, bem como coibir a veiculacao
de propaganda ofensiva ao SUS, tomando as medidas cabiveis e punindo os seus
responsaveis.

69. Capacitar profissionais de saude bucal para o atendimento aos usuarios
portadores de doencas cronico-degenerativas e usuarios com necessidades
especiais, bem como adequar as unidades basicas de saude, clinicas universitarias,
Conferéncia Nacional de Saude Bucal 38 hospitais universitarios, hospitais do SUS
e conveniados ao SUS para o referido atendimento.

70. Promover a¢des conjuntas do Ministério da Saude com o Ministério da
Educacdo visando a capacitacdo dos professores dos cursos de odontologia para
viabilizarem a implementacao das novas diretrizes curriculares, promovendo assim
as mudancas necessarias no modelo politico pedagdgico, visando ao
fortalecimento do SUS e a pertinéncia social da educacao em saude, objetivando
a formacdo de profissionais com perfil adequado a atencdo no SUS.

71. Implementar, com base no Plano Diretor de Regionaliza¢ao, Centros de
Fducacao Continuada Permanente em Salde Publica como parte do pdlo de
educacao permanente e articulado a ele nas sedes das microrregifes.
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72. Capacitar, além dos profissionais da rede, professores das zonas rural e
urbana, ASC, THD, ACD, agentes indigenas, presidentes de comunidades,
instituicbes parceiras, secretarias estadual e municipal de saude e profissionais de
outras areas da Saude, para desenvolverem acdes educativas e preventivas
relacionadas a saude bucal, visando a um melhor atendimento do usuario com
acolhimento e humanizacdo, com posterior avaliacdo.

73. Realizar convénios e parcerias com instituicbes, como escolas de ensino
médio, fundamental e universidades, nas trés esferas do governo, para melhorar
a divulgacdo dos servicos de saude para a populacdo, incluindo dados dos
relatorios das conferéncias de salde, por meio de cartilhas, fitas de video e outros
veiculos, utilizando sempre linguagem simples e acessivel.

74. Incentivar e consolidar a intersetorialidade e interdisciplinaridade entre
orgdos formadores de ensino e na rede do SUS, para capacitar profissionais de
saude bucal, Conferéncia Nacional de Saude Bucal 39 professores, agentes
comunitarios, no municipio polo, servindo de multiplicadores a fim de atuarem
como promotores da salde, visando ao fortalecimento das ac6es de salde bucal,
respeitando 0s conceitos eticos.

75. Garantir que o Ministério da Saude torne obrigatdria a educacdo
continuada dos conselheiros de salde e dos gestores, para que tenham
conhecimento acerca das diretrizes da politica de salde bucal e exercam a efetiva
fiscalizacao, além de criar, nas unidades de salde, um mecanismo de informacéo
mais eficiente para que 0s usuarios possam conhecer 0s servicos que prestam a
populacdo.

76. Garantir e implementar uma politica de educacdo, informacao e
comunicacdo no Conselho Nacional de Saude (CNS), formulada e articulada com
os conselhos de saude regionais, estaduais, municipais e locais, visando a ampliar
o dialogo destes com o governo e a sociedade. Publicar as deliberaces dos
Conselhos de Saude, nas trés esferas de governo, divulgando as datas e pautas
de suas reunides, especialmente as de prestacdo de contas.

77. Priorizar as acdes de saude nas areas mais carentes e fiscalizar com
participacdo dos conselhos de saude e apresentacao de relatorios.
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78. Garantir a instituicao das mesas permanentes de negociacdo, em todas
as instancias de gestao do SUS, com participacdo dos profissionais da saude bucal,
vinculadas aos conselhos de salde das trés esferas de governo, definindo-as
como forum privilegiado de discussdo das questdes relativas a gestao do trabalho
e da educacao na saude.

79. Buscar, por meio de plenaria com os conselhos estaduais de educacao
e de saude, consenso quanto aos meios que possam direcionar gradualmente a
reducdo de alimentos Conferéncia Nacional de Salude Bucal 40 cariogénicos nos
ambientes das escolas, em especial na merenda escolar e em cantinas escolares.

80. Assegurar a participacao efetiva da comunidade, principalmente por
meio dos conselhos de saude, na definicdo das diretrizes do atendimento e das
politicas direcionadoras da prestacdo de servicos na area de Saude Bucal, levando
em consideracdo as agendas de prioridades, apresentadas no perfil
epidemioldgico, ja apontadas nos seus niveis de representacdo, considerando as
conferéncias de Saude Bucal, Saude e Ciéncia Tecnologia e Inova¢ao em Saude.

81. Possibilitar a quebra de todas as patentes dos medicamentos e insumaos
odontoldgicos na formulacdo de produtos genéricos ou similares, visando a
reducao dos custos na atencdo em saude bucal, facilitando o financiamento
orcamentario nas esferas dos governos municipais, estaduais e federal, com
resolutividade nas acGes em busca do favorecimento do acesso ao atendimento
da maioria da populacdo menos favorecida, mediante politica de implantacao
com incentivos financeiros e fiscais no fomento de producdo dos insumos para
higiene bucal, materiais e produtos odontoldgicos, dentro do controle ambiental
e com responsabilidade social atendendo e respeitando as normas de Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

82. Revisar as normas da Anvisa relativas aos produtos que podem causar
problemas de saude bucal e geral, como chupeta e mamadeira, escovas de cerdas
duras e cabecas grandes, aléem de informacSes adequadas sobre a utilizacao
adequada do creme dental.

83. Garantir que o Ministério da Saude determine, em carater urgente
urgentissimo, a implantacao obrigatéria e a manutencao continua de um software
capaz de controlar Conferéncia Nacional de Saude Bucal 41 os estoques de
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medicamentos comprados e distribuidos pela Unido, estados e municipios, de
forma analitica e sintética, para todos os registros individuais de entrega de
medicamentos, de todas as unidades publicas e/ou parceiras que praticarem essa
modalidade de servico, pessoa por pessoa, programa este cujos modulos de
acesso e de relatdrios estejam na sua integra e totalidade, disponiveis na rede
informatizada de computadores internet e intranet, e concomitantemente sejam
esses dados franqueados e ao dispor de monitores do Controle Social, Ministério
Publico, técnicos dos Tribunais de Contas e, em caso de ndo cumprimento das
normas em comento por parte do Poder Executivo, seja ele, por meio da pessoa
de seu representante legal, penalizado perante as leis cabiveis, isso Senhores
Vereadores e Vereadora, houve uma Conferéncia Nacional de Saude Bucal para
se chegar a esse preexcelente Programa de CONTROLE SOCIAL E GESTAO
PARTICIPATIVA.

Desta forma, e c om muita veeméncia, esta Relatoria por ter verificado todos
0s parametros legais no embolso de todo Projeto de Lei nimero 006 de 20 de
novembro do corrente exercicio, encaminha a Mesa Diretora para que se faca
cumprir os ditames previstos nas Constituicdes Federal, Estadual, Lei Organica e
Regimento Interno, afirmando Senhor Presidente desta Colenda Casa Legislativa
Municipal, Senhor Bruno dos Santos Caldas, que o referido Projeto precitado, esta
apito a ser deliberado pelo pleno desta Casa.

E o PARECER da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo exarado por
seu Relator Vereador Severino José de Oliveira.

Sala das ComissGes em 30 de novembro de 2023.

Maurilio Edson Cavalcanti de Vasconcelos
Vereador Relator

Severino José de Oliveira
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Presidente da Comisséio e de Acordo com o Relator

Jairo Guilherme da Silva
Membro da Comissdo e de Acordo com o Relator
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