CAMARA MUNICIPAL DE ANGELIM
ESTADO DE PERNAMBUCO

PODER LEGISLATIVO

ﬁ;l 7" Projeto de Lei Ordinaria 08/2023.

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo Municipal, a Criar
o Projeto Kit Lanche - Sadde e Dignidade no ambito
do Municipio de Angelim, e da outras providéncias.

0 Vereador e Presidente da CAmara Bruno dos Santos Caldas, no uso de suas atribuigdes
conferidas pelas Constituicdes Federal, Estadual e Lei Organica Municipal, faz saber que
o Plenario aprovou e o Prefeito do Municipio, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado a instituir o Projeto “Kit Lanche - Saide e Dignidade” no ambito
do Municipio de Angelim, cuja finalidade é fornecer “kit lanche” aos pacientes guando
em utilizagdo do transporte do Municipio, para tratamento de satde através do Sistema
Unico de Satde - SUS em outros Municipios no Estado de Pernambuco, sob fundamento
na Dignidade da Pessoa Humana.

Art. 2° - Os itens que irdo compor o “Kit Lanche - Salde e Dignidade” de que trata o
artigo primeiro, ficara a critério da Administragdo Municipal e sera distribuido a todos
os pacientes no ato de embarque.

§ 1° - Para viagens de até 100 km, o “Kit Lanche” sera composto por 04 (quatro) intens.
§ 2° - Para viagens superiores a 100 km, sera disponibilizado 02 (dois) “Kit Lanche”.

§ 3° - 0 Municipio, podera utilizar-se de Nutricionistas da Secretaria Municipal de Saude,
para confeccdo do cardapio de alimentos que poderd compor o “kit lanche”,
especialmente, para fins de disponibilizar uma alimentagao balanceada.

§ 4° - 0 kit lanche, podera ter sua composicdo alterada sempre que as nutricionistas do
Municipio julgar necessario, em especial para buscar adequar a melhor alimentagéo
para o horario e periodo da viagem (para uma alimentag&o balanceada).

§ 5° - 0 Kit Lanche, também sera disponibilizado ao acompanhante do paciente, limitado
a 01 (um) acompanhante por paciente transportado.

§ 6° - Ndo podera haver nenhuma espécie de cobranga ou contraprestac&o pelos kits,
por parte de quem quer que seja.

Art. 3° - Pacientes/acompanhantes portadores de diabetes mellitus, ou qualquer outra
doenca que exija alimentagao diferenciada, deverdo comprovar tal condigdo junto a
Secretaria Municipal de Sadde, mediante apresentacdo de documento médico
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pertinente, no momento do agendamento da viagem, de forma que o “Kit Lanche”
distribuido seja adequado &s suas restrigdes alimentares.

Art. 4° - Os itens alimenticios que compdem o “kit lanche” distribuido pela Secretaria
Municipal de Salde, devero ser regulamentados anualmente através de Decreto
Municipal, ficando desde ja, admitidas variagBes no seu conteddo de acordo com a
disponibilidade do mercado.

Art. 5° - Fica terminantemente vedada, a venda, troca ou outro tipo de comercializagdo
dos kits, cuja finalidade € (nica e exclusivamente, servir aos pacie3ntes mais carentes
do Sistema Unico de Satde - SUS do Municipio, que realizam tratamento em outras
cidades Pernambucanas.

Art. 6° - Somente terd direito ao Kit, aqueles pacientes e/ou acompanhantes que
estiverem em viagem dnica e exclusivamente para fins de tratamento de satde.

Art. 7° - Fica o Executivo Municipal, autorizado a estender os mesmos beneficios aos
usuarios da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos mesmos moldes desta Lei.
Art.8° - Os itens alimenticios que compdem o “kit lanche” deverdo ser embalados
individualmente e acondicionados em uma tnica embalagem descartavel, devidamente
lacrada, de tamanho e material adequado de modo a preservar a integridade dos
alimentos.

Art.9° - As despesas oriundas da presente Lei, serdo custeadas com recursos préprios.
Art.10° - Essa Lei, deverd ser regulamentada pelo Poder Executivo no que couber.
Art.11° - Esta Lei, entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Plendrio Vereador José Guilherme da Costa, em 21/margo/2023.

runo dos Santos Caldas
Vereador Presidente da Camara

JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores e Vereadora.

Submeto a andlise dos nobres pares desta Casa de Lei, o Projeto autorizativo que
trata sobre o fornecimento de um “Kit Lanche” pelo Poder Executivo Municipal, a
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pacientes do SUS - SISTEMA UNICO DE SAUDE, que serdo levados para tratamento fora
do Municipio.

A presente Lei, encontra fundamentagdo na Constituicdo Federal consoante o
Artigo 6° que diz: S3o direitos sociais a educagao, a sadde, a alimentag&o, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

E de notdrio conhecimento, que muitos pacientes do nosso municipio, usufruem
desse servigo, e que a grande maioria ndo detém condigdes financeiras para comprar
sua alimentacdo durante o periodo em que se encontra realizando consultas e
tratamentos fora de nosso municipio, razdo pela qual o fornecimento deste “Kit Lanche”
é vidvel para que neste periodo, os pacientes efou acompanhantes, saciem a fome, uma
vez que muitas vezes tais pacientes, se encontram debilitados.

Dai a finalidades desta proposigcdo de cunho meramente social, para beneficiar
nossos conterraneos durante suas viagens e periodo de tratamento fora de Angelim,
esperando com isto, o Parecer devido da Comissao de Legislagao, Justica e Redagao, e
Finangas e Orgamento, bem como o voto do plenario que é soberano.

Plenario Vereador Joseé Guilherme da Costa, em 21/margo/2023.

T~

Bruno dos Santos Caldas
Vereador Presidente da Camara

“Doe Orglios, Doe Sangue: Salve Vidas”
Rua Miguel Calado Borba - 77 Angelim-PE CEP - 55.430-000
CNPJ n? 11.240.256/0001-92 — Fone — (87) 3788-1472

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CAMARA MUNICIPAL DE ANGELIM
ESTADO DE PERNAMBUCO

PODER LEGISLATIVO

o

PARECER DA COMISSAQ DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDAGAO:

Objetivo: Projeto de Lei 08/2023.

Parecer N° 04/2023: Comiss&o de Legislagdo, Justica e Redac&o

Assunto: *Autoriza o Poder Executivo Municipal, a Criar o Projeto Kit Lanche - Sadde e
Dignidade no &mbito do Municipio de Angelim, e da outras providéncias’”.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei que autoriza o poder executivo
a criar o projeto kit lanche - sadde e dignidade no ambito do municipio de Angelim e, da
outras providéncias, o Assessor Técnico Parlamentar da CAmara aduz:

1. Relatdrio

O presente Projeto apresentado pelo Excelentissimo Vereador Bruno dos Santos
Caldas, tem como finalidade autoriza o Poder Executivo a criar o projeto kit lanche -
salide e dignidade no &mbito do municipio de Angehm e da outras providéncias.

O objetivo do Projeto, segundo seu proponente, é auxiliar o de que o Poder Executivo
forneca um “kit lanche” aos municipes pacientes do SUS, que sdo levados para
tratamentos fora do municipio, nos veiculos da administragao pablica.

2. Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer é sob a vis3o que esse & um Projeto de Lei
Autorizativo e ndo Impositivo, sendo que as chamadas “proposigGes autorizativas” sio
projetos de textos legais, submetidos & apreciagdo do Plenario, que se caracterizam por
apresentar comando normativo em que, segundo seus defensores, ndo hi a
obrigatoriedade de sua execug&o por parte do Chefe do Poder Executivo.

A prima facie, os projetos autorizativos poder ser considerados inconstitucionais
uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios como o vicio formal
de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependera, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administracdo Pdblica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo na Lei Organica Municipal.

DAS ATRIBUIGCOES DA CAMARA
Art. 11 - Cabe a Camara municipal, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias do Municipio especialmente:

()
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-Continuag&o-2-

Desta forma, ndo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia do outro, eis que o Poder Legislativo ndo ordengu a0 Poder
Executivo que faga algo; pelo contrério, apenas o autoriza a fazer, o que 5|gn|f|ca,_ em
linhas gerais, alerté-lo para que o Executivo decida, dentro dos parédmetros fornecidos
pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se procede ou ndo aos ditames do

referido projeto de lei.
Ressalte-se, como demonstra, que as leis autoriza

colaboragdo real entre Poderes auténomos e harmdnicos, que podem e devem alertar-
se mutuamente sobre a necessidade da prética de certos atos.

No entanto, mesmo se apds o exposto, ainda que se venha alegar que existe algum
tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposigdes chamadas
autorizativas, o que repetimos, n3o hé tal hipotética macula é sanada com o ato de
sansdo. A teoria da convalidacdo do vicio de iniciativa é acolhida por uma série de
renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, /7 verbis:

“Acresce, como circunstincia de relevo, que a segunda
manifestacéo de vontade (a sangdo) em lugar ainda no curso ade
elaboragdo de lej nao vindo convalidar um ato J8 consumado,
mas sim intervindo nele quando ainda em processamento, o que,
a0 Invés de significar a confirmagéo de um ato claudicante, vefo
por corroborar, antes que ele em si se converta, retificagdo de
deficiéncia’”

Portanto, ndo vemos dbices de natureza legal ou juridica a aprovagdo do presente
projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.

Em relac3o acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 09/2023, verificamos
que o disposto na proposigao estd em conformidade com o que determina a Carta Maior
de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua competéncia como passamos a
demonstrar:

E competéncia de os municipios legislar sobre as matérias de interesse local,
suplementando a legislagdo federal, estadual e manter cooperagdo com a Unido e o
Estado em programas de educacgdo infantil e de ensino fundamental.

Art 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

()

A Constituicdo, ainda, estabelece em seus artigos que:

tivas, sdo uma forma de
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~Continuagado-3-
A saude e a alimentag&o sdo Direitos Sociais:
Art 6°S30 direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo & maternidade e & inféancia aos
desamparados, na forma da Constituigdo Federal.
Ressalte-se ainda, que é competéncia de todos os entes da federagdo

proporcionar meios de acesso a satde:
art 23° £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

()

Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protegéo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia,

0 Art. 212 reza:
Art 212. A Unido aplicaré, anualmente, nunca menos de dezoito,

e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de Impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e

desenvolvimento do ensine.

()

& 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcla
d saude previstos no art. 208, Inciso VI, serdo financiados com
recursos provenientes de contribuigoes sociais e outros recursos

orgamentarios. |

()

No mérito entendemos ser oportuno o Projeto, pois, muitas pessoas saem de casa
sem estarem devidamente alimentados para fazer tratamentos ou para acompanhar
alguém que iré fazer.

0 projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95 de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a alteragdo e consolidagao das leis,
conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para consolidagdo dos atos normativos que menciona. O que atende os

requisitos de boa técnica legislativa e redagao.
No geral, ndo observamos dbices quanto a constitucionalidade ou a legalidade,

cumprindo ainda, esclarecer que ndo cabe a Assessoria Parlamentar apreciar o mérito
ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria € restrita aos senhores

Vereadores.
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3. Conclusao

Por todo o exposto, essa Comiss3o, opina pela constitucionalidade, legalidade e
pela regular tramitac3o do Projeto de Lei 09/2023, por inexistirem vicios de natureza
material ou formal que impegam a sua deliberag&o em Plenério.

Considerando ainda, que a deliberag&o, quanto ao mérito, é dos membros desta |
Casa Legislativa, e o Projeto de Lei, deve ser apreciado pela Comissao de Legislagao,
Justica e Redagao, conforme determinado pelo artigo 60 §§§ 1°, 2° e 3°, seus Incisos e §
4° em consonancia com o artigo 61, seus Incisos, Paragrafos e Alineas da Comissao de
Finangas e Orgamento.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido & apreciagdo do Plenério desta Casa
de Ressonancia, o quérum de votagdo simples conforme Lei Organica Municipal.

Sala das Comissoes, em 31 de margo de 2023.

Maur:’lio/édéo/n avalgaﬁti de Vasconcelos
- Relator

~—Zoverino José de Oliveira

Presidente e de Acordo com o Relator

Jairo Guilherme da Silva
Membro e de Acordo com o Relator
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO:

Objetivo: Projeto de Lei 08/2023.
Parecer N° 04/2023: Comiss&o de Finangas e Orgamento

Agsqnto: *Autoriza o Poder Executivo Municipal, a Criar o Projeto Kit Lanche - Sadde e
Dignidade no &mbito do Municipio de Angelim, e da outras providéncias”.

Em relagao ao Projeto de Lei n°® 08/2023 que autoriza a doagado de "kit lanche" para
pessoas que vao ser atendidas no Sistema Unico de Satide (SUS) em outro municipio, a
Comiss&o de Finangas e Orgamento entende que a proposta ndo apresenta problemas
de constitucionalidade na sua competéncia material.

No entanto, a Comissdo considera importante avaliar a viabilidade financeira e
orcamentaria da medida proposta, bem como possiveis impactos no orgamento
municipal e na capacidade financeira da Secretaria de Sadde.

Outro ponto que necessita de ateng3o é em relagdo a necessidade de regulamentagao
dos procedimentos e critérios de selegdo das pessoas que receberdo o "kit lanche", de
forma a assegurar a transparéncia e a justica no processo.

Desta forma, a Comissao de Finangas e Orgamento sugere, que o Projeto de Lei 08/2023,
seja aprovado, com énfase no orcamento vigente, ndo sendo necessarios estudos
prévios para avaliagdo da adequagdo financeira e orcamentaria da medida, bem como
a criagdo de normativas claras e transparentes para selegdo dos beneficiados.

E o Parecer da Comissao de Finangas e Orgamento, em 31 de margo de 2023.

\

gverino José de Oliveira

Heraclit arcio Lo}ae{de Santana
Presidente omiss3o e de Acordo com o Relator

Jaime Caldas da Silva Janior
Membro e de Acordo com o Relator
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